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BESLISSING VAN DE DIENST VOOR DE STRIUD TEGEN INBREUKEN OP HET
AUTEURSRECHT EN DE NABURIGE RECHTEN OP HET INTERNET EN TEGEN DE
EXPLOITATIE VAN ONWETTIGE ONLINEKANSSPELEN

VAN 7 MEI 2025 MET BETREKKING TOT BESCHIKKING RR/25/00030

Gelet op de wet van 15 juni 1935 op het gebruik der talen in gerechtszaken;
Gelet op de wet van 18 juli 1966 op het gebruik van de talen in bestuurszaken;

Gelet op de regels met betrekking tot de verplichting om houder te zijn van vergunningen met het oog
op de exploitatie van een kansspel of een kansspelinrichting, zoals bepaald in de wet van 7 mei 1999 op
de kansspelen, de kansspelinrichtingen en de bescherming van de spelers;

Gelet op het kort geding dat aanhangig is gemaakt op basis van de artikelen XVI11.34/1 en volgende van
het WER;

Gelet op het koninklijk besluit van 18 april 2024 betreffende de oprichting van de Dienst voor de strijd
tegen inbreuken op het auteursrecht en de naburige rechten op het internet en tegen de exploitatie van
onwettige onlinekansspelen (hierna “Dienst”);

Gelet op de beschikking van de voorzitter van de Franstalige ondernemingsrechtbank van Brussel van
30 april 2025 met referentie RR/25/00030, ontvangen door de Dienst op 2 mei 2025;

Heeft de dienst zich onafhankelijk en onpartijdig uitgesproken over de nadere toepassingsregels van de
voorlopige maatregelen vervat in voornoemde beschikking.

I Voorlopige maatregelen vervat in de beschikking

Bij beschikking van 30 april 2025 heeft de voorzitter van de Franstalige ondernemingsrechtbank van
Brussel de vorderingen ontvankelijk en gegrond verklaard en bijgevolg:

e vastgesteld dat er sprake is van illegale exploitatie van online kansspelen door de betwiste
website www.versaillescasino.com;

e de onmiddellijke stopzetting van de activiteiten en de blokkering van de betwiste website op
het Belgisch grondgebied gelast;

e elke tussenpersoon waarvan de diensten rechtstreeks of onrechtstreeks daartoe worden

gebruikt, gelast de betwiste website niet langer te hosten en/of de toegang ertoe op het
Belgisch grondgebied niet langer te faciliteren.

Il Reikwijdte van de machtiging van de Dienst

In zijn uitspraak heeft de voorzitter van de ondernemingsrechtbank de Dienst gemachtigd,
overeenkomstig de artikelen XVII1.34/1, §9 en XVI1.34/3 van het WER, om de nadere toepassingsregels
van de voornoemde maatregelen vast te stellen en deze uit te voeren.
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De Dienst mag de draagwijdte van de beschikking niet uitbreiden, beperken of wijzigen (artikel
XVII.34/1, §9, eerste lid van het WER).

1l Beslissing van de Dienst over de nadere toepassingsregels van de voorlopige maatregelen

A. Bedoelde tussenpersonen

1. Internet Service Providers (hierna “ISP's") die actief zijn op het Belgisch grondgebied
De ISP's die actief zijn op het Belgisch grondgebied zijn:

- Telenet BV, ingeschreven in de Kruispuntbank van Ondernemingen onder het nummer
0473.416.418, met maatschappelijke zetel te 2800 Mechelen, Liersesteenweg 4;

- De NV van publiek recht Proximus, ingeschreven in de Kruispuntbank van Ondernemingen
onder het nummer 0202.239.951, met maatschappelijke zetel te 1030 Schaarbeek, Koning
Albert ll-laan 27,

- De NV Mobile Vikings, ingeschreven in de Kruispuntbank van Ondernemingen onder het
nummer 0886.946.917, met maatschappelijke zetel te 3500 Hasselt, Kempische Steenweg
309/1;

- De NV Orange Belgium, ingeschreven in de Kruispuntbank van Ondernemingen onder het
nummer 0456.810.810, met maatschappelijke zetel te 1130 Evere, Bourgetlaan 3;

- De NV Voo, ingeschreven in de Kruispuntbank van Ondernemingen onder het nummer
0696.668.549, met maatschappelijke zetel te 4430 Ans, Rue Jean Jaurés 46;

- De NV DIGI Communications Belgium, ingeschreven in de Kruispuntbank van
Ondernemingen onder het nummer 0803.299.956, met maatschappelijke zetel te 1000
Brussel, Gasthuisstraat 31;

- De NV Cybernet, ingeschreven in de Kruispuntbank van Ondernemingen onder het nummer
0460.526.504, met maatschappelijke zetel te 4683 Oupeye, rue Pierre Michaux 59;

- De BV EDPnet Belgium, ingeschreven in de Kruispuntbank van Ondernemingen onder het
nummer 0799.091.641, met maatschappelijke zetel te 9100 Sint-Niklaas, Bellestraat 30;

- De BV CENTREA, ingeschreven in de Kruispuntbank van Ondernemingen onder het
nummer 0478.734.986, met maatschappelijke zetel te 2840 Rumst, Nieuwstraat 119;

- De NV Yoin, ingeschreven in de Kruispuntbank van Ondernemingen onder het nummer
0754.793.919, met maatschappelijke zetel te 1831 Machelen, De Kleetlaan 4;

T Lijst met de bestaande vaste en convergente operatoren, website van het BIPT, bijgewerkt op 11 februari
2025: https://www.bipt.be/consumenten/lijst-met-de-bestaande-vaste-en-convergente-operatoren.
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- De BV Tchamba Refinder, ingeschreven in de Kruispuntbank van Ondernemingen onder het
nummer 0846.369.342, met maatschappelijke zetel te 4840 Welkenraedt, Rue des Wallons
39;

- De BV IPTelecom, ingeschreven in de Kruispuntbank van Ondernemingen onder het
nummer 0732.566.863, met maatschappelijke zetel te 5640 Mettet, Place de Scry 2, Bus A,

- De BV United Mobile Belgium, ingeschreven in de Kruispuntbank van Ondernemingen
onder het nummer 1014.887.937, met maatschappelijke zetel te 2170 Antwerpen,
Komiteitstraat 46-52;

- De vennootschap naar Duits recht SkyDSL Europe BV, met het ondernemingsnummer
28073593 en intracommunautair btw-nummer DE 814 085 184, met maatschappelijke
zetel te 13403 Berlijn, Waldstr. 86 - 90 (Duitsland);

- De vennootschap naar lers recht Starlink Internet Services LTD, ingeschreven als
buitenlandse entiteit in de Kruispuntbank van Ondernemingen onder het nummer
0768.319.479, met maatschappelijke zetel te DO2 DH60 Dublin 2, Mercer Street Lower 1
5th Floor Beaux Lane House (lerland).

Deze ISP's worden aangesproken in hun hoedanigheid van tussenpersonen waarvan de diensten
worden gebruikt om toegang te krijgen tot de betwiste website.

De ISP's moeten technische DNS-blokkeringsmaatregelen (zonder redirect) implementeren om
de toegang tot de domeinnaam www.versaillescasino.com vanaf het Belgisch grondgebied voor
hun gebruikers te blokkeren.

De blokkering moet worden uitgevoerd binnen vijf werkdagen na kennisgeving van deze
beslissing door de Dienst.

Gelet op de beslissing van de Kansspelcommissie van 9 mei 2018 en de bekendmaking ervan in
het Belgisch Staatsblad op 25 mei 2018, betreffende met name de website
www.versaillescasino.com, is het mogelijk dat er al blokkeringen door de ISP’s zijn ingesteld; als
dat het geval is, kunnen die blokkeringen als zodanig worden gehandhaafd.

2. Google LLC en Google Ireland

De vennootschap met beperkte aansprakelijkheid naar Amerikaans recht Google LLC, met
ondernemingsnummer 201727810678, waarvan de maatschappelijke zetel is gevestigd te 1600
Amphitheatre Parkway, Mountain View, 94043 California (Verenigde Staten), en de
vennootschap met beperkte aansprakelijkheid naar lers recht Google Ireland, met
ondernemingsnummer 368047, waarvan de maatschappelijke zetel is gevestigd te Gordon
House, Barrow Street, Dublin 4, Dublin, DO4E5WS5 (lerland), worden aangesproken in hun
hoedanigheid van tussenpersoon waarvan de diensten worden gebruikt om toegang te krijgen
tot de betwiste website.

Google LLC en Google Ireland moeten op het Belgisch grondgebied de domeinnaam
www.versaillescasino.com uit de resultaten van de zoekmachine “Google” verwijderen en alle
Google Ads-advertenties deactiveren die toegang tot de betwiste website faciliteren.

Deze maatregelen moeten worden uitgevoerd binnen vijf werkdagen na kennisgeving van deze
beslissing door de Dienst.
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3. Microsoft

De vennootschap Microsoft, waaronder Microsoft Corporation, met ondernemingsnummer 600
413 485 en zetel te 98052-8300 Washington, Microsoft Way 1, Redmond (Verenigde Staten),
en de NV Microsoft, met ondernemingsnummer 0437.910.359, waarvan de maatschappelijke
zetel is gevestigd te 1930 Zaventem, Luchthaven Brussel Nationaal 1K, worden aangesproken
in hun hoedanigheid van tussenpersoon waarvan de diensten worden gebruikt om toegang te
krijgen tot de betwiste website.

Microsoft moet, op het Belgisch grondgebied, de domeinnaam www.versaillescasino.com uit de
resultaten van de zoekmachine “Bing” verwijderen.

Deze maatregelen moeten worden uitgevoerd binnen vijf werkdagen na kennisgeving van deze
beslissing door de Dienst.

4. Cloudflare Inc.

De vennootschap naar Amerikaans recht Cloudflare Inc, met ondernemingsnummer 3274841,
waarvan de maatschappelijke zetel is gevestigd te 101 Townsend Street, 94107 San Francisco,
Californié (Verenigde Staten), wordt aangesproken in haar hoedanigheid als tussenpersoon
waarvan de diensten worden gebruikt om de betwiste website te hosten en/of er toegang toe
te krijgen.

Cloudflare Inc. moet alle passende maatregelen nemen om de hosting van de betwiste website
te beéindigen en/of de toegang tot de betwiste website www.versaillescasino.com vanaf het
Belgisch grondgebied te verhinderen, met alle middelen die daartoe geschikt zijn.

Deze maatregelen moeten worden uitgevoerd binnen vijf werkdagen na kennisgeving van deze
beslissing door de Dienst.

B. Formaat van de notificaties

De kennisgevingen aan de tussenpersonen gebeuren in de vorm van een Excel-document alsook een
document in CSV-formaat, die elk in twee kolommen de FQDN (Fully Qualified Domain Name) en de
volledige URL (Uniform Resource Locator) van de illegale digitale dienst in kwestie bevatten.

De Dienst stuurt dit document per e-mail naar de bovengenoemde bestemmelingen, via de e-
mailadressen die zij eerder aan de Dienst hebben doorgegeven.

Bij gebrek aan voorafgaande mededeling gebruikt de Dienst de e-mailadressen die hij in zijn bezit heeft.
De bestemmelingen van de maatregelen kunnen de Dienst een ander elektronisch communicatiekanaal
meedelen waaraan deze partijen de voorkeur geven.

V. Follow-up door de Dienst van de implementatie van de nadere toepassingsregels

Alle tussenpersonen sturen de Dienst per kerende e-mail een bevestiging van implementatie naar het e-
mailadres van de Dienst: anti-piracy@economie.fgov.be.

De Dienst zal ook controleren of de bestemmelingen de maatregelen hebben uitgevoerd.
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De bestemmelingen van de maatregelen verschaffen de Dienst de nodige faciliteiten om hem in staat te
stellen die controles uit te voeren.

V. Inachtneming van de fundamentele rechten en vrijheden

Bij het bepalen van de nadere toepassingsregels van in de beschikking vervatte maatregelen, heeft de
Dienst rekening gehouden met het feit dat deze toepassingsregels aangepast moeten zijn om het
beoogde doel te bereiken, noodzakelijk moeten zijn om het beoogde doel te bereiken en de
tussenpersoon geen buitensporige last mogen opleggen in verhouding tot het te bereiken doel
(proportionaliteit in enge zin).

Proportionaliteit in enge zin impliceert een afweging van de betrokken belangen: er moet een redelijk
evenwicht zijn tussen enerzijds de bescherming van individuele fundamentele rechten en vrijheden en
anderzijds het maatschappelijk belang dat met de beperking wordt gediend.

In casu staat de illegale exploitatie van online kansspelen door de betwiste website
www.versaillescasino.com vast. De voorzitter van de ondernemingsrechtbank heeft dan ook de
onmiddellijke stopzetting van de activiteiten en de blokkering van de betwiste website op het Belgisch
grondgebied bevolen, alsook de verplichting voor elke tussenpersoon waarvan de diensten rechtstreeks
of onrechtstreeks daartoe worden gebruikt, om de betwiste website niet langer te hosten en/of de
toegang ertoe op het Belgisch grondgebied niet langer te faciliteren.

De op het Belgisch grondgebied actieve ISP’s, Google LLC, Google Ireland en Cloudflare Inc. zijn
tussenpersonen waarvan de diensten rechtstreeks of onrechtstreeks worden gebruikt voor de illegale
exploitatie vanuit Belgié van online kansspelen via de betwiste website www.versaillescasino.com.

De nadere toepassingsregels voor de ISP's, Google LLC, Google Ireland en Cloudflare Inc. zijn allemaal
aangepast om het beoogde doel te bereiken, in die zin dat zij het allemaal mogelijk moeten maken om
de toegang tot de betwiste website op het Belgisch grondgebied te beperken.

Deze nadere toepassingsregels zijn ook noodzakelijk om het beoogde doel te bereiken.

De blokkeringen gericht op de ISP’s die actief zijn op het Belgisch grondgebied, maken het immers
mogelijk om op het niveau van hun DNS-servers op te treden. Dit type blokkering is momenteel het
beste, omdat dat het risico van overblocking vermijdt en tegelijkertijd het minst belastend is voor deze
tussenpersonen, met name op financieel en operationeel vlak.

De Dienst heeft rekening gehouden met de beslissing van de Kansspelcommissie van 09/05/2018, en
de publicatie ervan in het Belgisch Staatsblad op 25/05/2018, betreffende met name de website
versaillescasino.com, met als gevolg dat blokkeringen door de ISP's mogelijk al waren ingesteld, waarbij
werd bepaald dat de blokkeringen in dat geval gewoon konden worden gehandhaafd.

Gezien het feit dat de toegang tot de omstreden inhoud niet stopt bij de ISP's en gezien de
mogelijkheden om de DNS-blokkeringsmaatregelen te omzeilen, is het ook noodzakelijk om de andere
belangrijkste tussenpersonen aan te spreken, in dit geval Google LLC, Google Ireland, dat de
meerderheid van de Belgische gebruikers toegang geeft tot de betwiste website via de zoekmachine
“Google”, en Cloudflare Inc., dat wordt vermeld als server van de website www.versaillescasino.com.

Tot slot zijn de door de Dienst vastgestelde nadere toepassingsregels proportioneel.

Ze hebben betrekking op een specifieke site, namelijk www.versaillescasino.com, en de toegang tot deze
website op het Belgisch grondgebied.
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De betwiste website en de datum waarop de toegang tot die betwiste website moet worden
geblokkeerd, worden ten minste 5 werkdagen van tevoren door de Dienst gespecificeerd, zodat de
tussenpersonen de implementatie kunnen plannen en indien nodig de meest doeltreffende middelen
kunnen kiezen.

Bovendien is de implementatie van de maatregelen van belang voor de bescherming van de Belgische
spelers, die vaak worden blootgesteld aan frauduleuze praktijken.

Aldus ziet de Kansspelcommissie toe op de naleving van de wet van 7 mei 1999 op de kansspelen, de
kansspelinrichtingen en de bescherming van de spelers door vergunningen te verlenen aan operatoren
die aan alle wettelijke voorwaarden voldoen. Er is een witte lijst die wordt bijgehouden door de
Kansspelcommissie, waar Belgische spelers die dat wensen een legaal aanbod kunnen vinden.

Daarnaast zijn de vergunninghouders onderworpen aan wettelijke verplichtingen in het kader van de
strijd tegen het witwassen van geld (Wet van 18 september 2017 tot voorkoming van het witwassen
van geld en de financiering van terrorisme en tot beperking van het gebruik van contanten).

Elke belanghebbende partij kan de Dienst op de hoogte brengen van alle relevante informatie waarover
zij beschikt, met name het feit dat de betwiste website waarop de maatregelen betrekking hebben, niet
langer illegaal is.

In voorkomend geval zal de Dienst de bestemmelingen van de maatregelen ervan in kennis stellen dat
de betwiste website moet worden gedeblokkeerd.

Indien de Dienst van oordeel is dat de uitvoeringsmaatregelen genomen door de bestemmelingen van
een beschikking onvoldoende, buitensporig of achterhaald zijn, legt hij de zaak voor aan de voorzitter
van de ondernemingsrechtbank overeenkomstig artikel XVII. 34/1, om de beschikking of de
uitvoeringsmaatregelen daarvan te horen intrekken of wijzigen (artikel XVI1.34/3, §5 WER).

Bijgevolg houdt deze beslissing rekening met de fundamentele rechten en vrijheden van de betrokken
personen overeenkomstig artikel XVI1.34/3, §2, derde lid van het WER en motiveert ze deze
inachtneming overeenkomstig artikel 2, §4 van het koninklijk besluit van 18 april 2024 betreffende de
oprichting van de Dienst.

VI. Publicatie van de beslissing van de Dienst

Overeenkomstig artikel XVI1.34/3, §2, vijfde lid, zal de Dienst deze beslissing publiceren op de website
van de FOD Economie op het volgende adres: https://economie.fgov.be/nl/themas/intellectuele-
eigendom/intellectuele-eigendomsrechten/auteursrecht-en-naburige/sancties-en-
gerechtelijke/online-piraterij.

Deze publicatie vindt plaats binnen de 5 werkdagen vanaf de datum van deze beslissing, d.w.z. uiterlijk
op 14 mei 2025.

VII. Sancties

Artikel XVI1.34/1, §9, derde lid van het WER bepaalt het volgende:

“De nadere toepassingsregels van de voorlopige maatregelen zoals gepreciseerd door de Dienst, in
voorkomend geval aangepast om hun doeltreffendheid te garanderen, maken integraal deel uit van
deze maatregelen, en de schending van deze nadere toepassingsregels wordt, in zoverre de beslissing
van de Dienst werd betekend aan de bestemmeling(en), gesanctioneerd met dezelfde sancties als deze
die gelden bij niet-naleving van de voorlopige maatregelen, zoals eventuele dwangsommen waarvan
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ze vergezeld zijn en waarvan de voorzitter van de ondernemingsrechtbank het tijdstip vanaf wanneer
deze verschuldigd zijn heeft vastgelegd rekening houdend met de nadere toepassingsregels zoals te
preciseren door de Dienst.”

VIII. Beroep

Titel 1/1 van boek XVII van het WER voorziet in verschillende beroepsmogelijkheden tegen
voorliggende beslissing:

1. Betwisting voor de voorzitter van de ondernemingsrechtbank

Artikel XVI1.34/3, §2, zesde lid van het WER bepaalt het volgende:

"Binnen dertig dagen vanaf de publicatie, bedoeld in het vijfde lid, kan elke belanghebbende, elke
rechtspersoon bedoeld in artikel 17, tweede lid, van het Gerechtelijk Wetboek, alsook elke openbare
instelling die dezelfde doelstellingen nastreeft als de rechtspersonen bedoeld in artikel 17, tweede lid,
van het Gerechtelijk Wetboek, de beslissing van de Dienst betwisten. De betwisting wordt uitsluitend
voor de rechter gebracht die de beschikking die de voorlopige maatregelen omvat, heeft uitgevaardigd,
en waarvan de Dienst de nadere toepassingsregels heeft gepreciseerd of aangepast, via dagvaarding
van de rechtspersoon waarvan de Dienst afhangt en van de rechthebbende die de oorspronkelijke
vordering had ingesteld.”

A. Betwisting voor de Dienst

Artikel XVI1.34/3 van het WER bepaalt:

“Elke belanghebbende, elke rechtspersoon bedoeld in artikel 17, tweede lid, van het Gerechtelijk
Wetboek, en elke openbare instelling die dezelfde doelstellingen nastreeft als de rechtspersonen
bedoeld in artikel 17, tweede lid, van het Gerechtelijk Wetboek, kan de Dienst vragen om de
tenuitvoerlegging van de beschikking die de voorlopige maatregelen omvat, te wijzigen, onder meer
wanneer zij menen dat deze nadere toepassingsregels een onverantwoorde inbreuk plegen op
fundamentele rechten en vrijheden of om ze aan te passen om de doeltreffendheid ervan te
garanderen. Het gemotiveerde verzoek wordt via aangetekende zending naar de Dienst verstuurd.

Indien een verzoek tot wijziging zoals bedoeld in het eerste lid wordt ingediend, wordt de procedure
bedoeld in paragraaf 2, zesde lid, opgeschort op voorwaarde dat beide procedures hetzelfde voorwerp
hebben. De Dienst informeert de griffie van de voorzitter van de ondernemingsrechtbank bij
elektronische post over verzoeken bedoeld in het eerste lid.”

Gedaan te Brussel, op 7 mei 2025
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Paul LAURENT

Adviseur-generaal verantwoordelijk voor de Dienst voor de strijd tegen inbreuken op het auteursrecht
en de naburige rechten op het internet en tegen de exploitatie van onwettige onlinekansspelen
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