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CONSEIL DE LA CONSOMMATION

AVIS

sur un avant-projet d’arrété royal relatif a la endsdisposition sur le marché et a l'utilisation de
produits biocides.

Bruxelles, le 8 mai 2013



RESUME

Le Secrétaire d’Etat a I'Environnement a si@sConseil de la Consommationl’une demande

d’'avis sur l'avant-projet d’arrété royal relatif Ia mise a disposition sur le marché et
I'utilisation de produits biocides.

Le Conseil a pris connaissance avec attention de cet avajetpui poursuit des objectif
suivants : (i) Le renforcement de l'intégration agaéenne pour l'autorisation de mise sur
marché des biocides, (ii) la poursuite de l'assagthent du marché belge des biocides,
I'amélioration du contréle effectif de la Iégistatj (iv) la clarification et la simplification d'en
différence applicable entre les produits dangerptofessionnels et les produits pour |
particuliers et (v) la poursuite d'un haut niveaupdotection de la santé et de I'environnemen
Le Conseilformule cependant diverses remarques.

Tout d’abord)e Conseilconstate que, sans que cela soit toujours exgtigiht mentionné dan
le texte, I'avant-projet doit étre lu conjointementec le Réglement 528/2012 concernan
mise a disposition sur le marché et I'utilisatiaes ¢produits biocidedl suggere d'effectuer dg
renvois plus clairs vers le Réglement 528/2012, @é favoriser la lecture et la compréhens
de l'avant-projet d’arrété.

En outre,le Conseil regrette que le vocabulaire choisi par la Belgigia®s |'avant-proje
d'arrété royal ne corresponde pas toujours a cgoisi dans d'autres pays de I'Uni
Européenne (y compris les pays limitrophes), danssllégislations équivalentdse Consell
estime que ces éléments sont a l'origine d'un neadguclarté de I'avant-projet d’arrété roy.
tout comme la formulation tantdt complexe, tantéertaine, de certains paragraphes du te
Par conséquent| invite le cabinet a relire attentivement I'enseenlole I'avant-projet, er
vérifiant également l'exactitude des traductionfrancais et en néerlandais.

Le Conseilsouhaite faire remarquer que le Réglement CLP2/PPD8) est aussi d’applicatio
pour la classification, I'étiquetage et 'emballadgs biocides.e Conseil souhaite donc que |
texte de I'avant-projet d’arrété royal se réfém tala Directive 1999/45 qu’au Réglement C
chaque fois que cela est opportun.

Le Conseilde la consommation réitere également, en ce quiecoe l'information du public
sa conviction de l'utilité que revétirait un portdiinformation web en la matiére, afin ¢
délivrer des renseignements compréhensibles dilirési

L’avant-projet prévoit une autorisation rétroactieune notification rétroactivé.e Conseil
s'oppose a celle-ci, afin d'éviter que des prodypiisont été mis illégalement sur le marché, &
dépends de la protection de la santé, de I'envenment, et d'une concurrence saine, puiss
étre régularisés au moyen d'une procédure simplifi&suggére que ces produits soient reti
rapidement du marché, et suivent ensuite la praeédassique pour étre mis sur le marché.

Le Conseilapprécie la transparence du systeme. De manieéraé, il souligne la nécessit
lorsque des documents sont mis a disposition dligpuaten assurer la compréhensibilité.
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Le Conseil de la Consommation, saisi le 11 mar8 2@t le Secrétaire d’Etat a I'Environnement,
d’'une demande d’avis sur un avant-projet d’arréy@lrrelatif & la mise a disposition sur le marehé

a l'utilisation de produits biocides, a approuv@iésent avis le 8 mai 2013, moyennant une proeédur
écrite.

Le Conseil de la Consommation a prié le Présidentraiettre cet avis au Secrétaire d’Etat a

I'Environnement, a la Ministre de la Santé publigada Ministre de I'Emploi ainsi qu’au Ministre de
I'Economie et des Consommateurs.

AVIS

Le Conseil de la Consommation,

Vu la lettre du 11 mars 2013 du Secrétaire d’EttE@vironnement, dans laquelle il demande l'avis
du Conseil de la Consommation sur un avant-progté&té royal relatif & la mise a disposition sair |
marché et a I'utilisation de produits biocides;

Vu le Réglement (UE) n° 528/2012 du Parlement etgapet du Conseil du 22 mai 2012 concernant
la mise a disposition sur le marché et I'utilisatites produits biocides ;

Vu la loi du 21 décembre 1998 relative aux normepduits ayant pour but la promotion de modes
de production et de consommation durables et ltegtion de I'environnement et de la santé et des
travailleurs, I'article 5, 'article 8, I'articlel8s, I'article 9;

Vu l'arrété royal du 22 mai 2003 concernant la nsisele marché et I'utilisation de produits bio@de

Vu le projet d’arrété royal susmentionné ;

Vu les travaux de la Commission "Environnement-paidn et consommation durables” présidée par
Mme Veranneman (essenscia) pendant sa réunioradril 2013 ;

Vu la participation aux travaux des experts suisanMesdames Deville (CRIOC), Janssens
(COMEOS), Kneipe (Bioplus-Probois) et Monsieur WerZDETIC);

Vu le projet d’avis établi par Madame Deville (CR3Det Monsieur Warzée (DETIC);

Vu 'avis du Bureau du 18 avril 2013 ;

Vu l'urgence ;

Vu la procédure écrite prévue a l'article 7 bigélglement d’ordre intérieur pour I'approbation aégent
avis par le Conseil ;

EMET L’AVIS SUIVANT:



Contexte.

L'avant-projet d’arrété royal relatif & la mise iapsition sur le marché et a I'utilisation de puitsl
biocides vise a remplacer l'arrété royal du 22 2083 concernant la mise sur le marché et I'utibsat
des produits biocides. Il poursuit différents obfec
- Le renforcement de l'intégration européenne pautdrisation de mise sur le marché des
biocides au moyen du Reglement 528/2012, qui nenéne vigueur le L septembre 2013;
- La poursuite de l'assainissement du marché belgbideides;
- L'amélioration du contréle effectif de la légistati
- La clarification et la simplification d'une différee applicable entre les produits dangereux
professionnels et les produits pour les particsilier
- La poursuite d'un haut niveau de protection deteéset de I'environnement.

Remarques générales.

Le Conseil a pris connaissance avec attention de I'avaneprdjarrété royal relatif a la mise a
disposition sur le marché et a I'utilisation degrits biocides. Il regrette, vu le délai de rend&vis

et limportance de la matiére, que le cabinettgas répondu favorablement a son invitation arveni
présenter I'avant-projet et a répondre aux intextiogs des membres.

En outre,le Conseil constate que, sans que cela soit toujours exgtigiht mentionné dans le texte,
I'avant-projet doit étre lu conjointement avec legement 528/2012 concernant la mise a disposition
sur le marché et I'utilisation des produits bioside suggére d'effectuer des renvois plus clairs \eers |
Reglement 528/2012, afin de favoriser la lecturéaetompréhension de I'avant-projet d’'arrété. En
effet, si certaines dispositions du Reéglement septisesin extensp d’autres auraient utilement pu
étre mentionnées en tant que renvoi (ex : I'ar®8e82, 8° fait référence afie synthese des résultats
des essais requis en vertu de l'article 7 (..0y il ne résulte pas clairement de I'article & lthvant-
projet d’arrété royal qu’'une telle synthése estisef

Le Conseilregrette par ailleurs que le vocabulaire choisilpeBelgique dans I'avant-projet d'arrété
royal ne corresponde pas toujours a celui choiss dbautres pays de I'Union Européenne (y compris
les pays limitrophes), dans leurs |égislations éajantesLe Conseilfait ici référence, entre autre, au
nouveau systeme de circuit enregistré et de cicwert. Les notions d’'usage professionnel et non-
professionnel/amateur sont plus communément ggisthez nos voisins (Pays-Bas et France).
Conseil pense qu'une consultation sur la terminologie des@ays voisins est judicieuse. Le Conseil
pense également qu’un vocabulaire plus compréhenso tout un chacun est nécessaire afin d'éviter
toute ambiguiité.

Le Conseil estime que ces éléments sont a l'origine d'un oeade clarté de 'avant-projet d'arrété
royal, tout comme la formulation tant6t complexantbt incertaine, de certains paragraphes du texte.
(ex: l'article 7 82 al. 3 mériterait d'étre clagifet une référence a l'article 21 du Réglementadeg@tre
faite pour compléter I'explication de cet alinéa).

Par conséquentl invite les autorités a relire attentivement I'enbée de I'avant-projet, en vérifiant

! Larticle 35.82 8° fait en fait référence a 'até 66.3 (g) du Réglement 528/2012. Celui-ci passi de
résumé des résultats d'essais visés a l'articlébp@e ce méme reglement qui sont obligatoires tlad®ssier
du produit biocide.



également I'exactitude des traductions en frargtees néerlandais.

Le Conseil souhaite faire remarquer que le Réglement CLP2/PPD8) est aussi d’application pour

la classification, I'étiquetage et 'emballage descides.Le Conseil souhaite donc que le texte de

I'avant-projet d’arrété royal se référe tant a lmebtive 1999/45 qu’'au Réglement CLP chaque fois
que cela est opportun (notamment dans les artit®s26, etc.) puisque la Directive ne sera
définitivement abrogée qu’en juin 2017 mais quettfement CLP sera d'application dés juin 2015.

Enfin, en ce qui concerne linformation du puble,Conseilréitére ici sa conviction de I'utilité que
revétirait un portail dinformation web en la madie afin de délivrer des renseignements
compréhensibles et équilibrés (cf. Avis du Condeilla consommation CC 457 du 17 janvier 2013
concernant le projet d'arrété royal relatif au paogme fédéral de réduction des pesticides pour la
période 2013-2017).

Les futurs parents devraient étre informés desuesgliés a l'utilisation de produits biocides.
L’information prévue destinée au grand public déwansacrer une attention particuliére a ce groupe
cible.

Le Conseilrecommande que les étiquettes des produits pasarsque mentionnent clairement que
ceux-ci doivent étre tenus hors de portée des enftnqu’ils ne peuvent pas étre utilisés en cas de
grossesse par les femmes allaitantes et en préderjeenes enfants.

Remarques spécifiques.

1. Article 2: définitions.
La notion de "circuit" n'est pas définie a l'agi@, or, elle est utilisée plus loin dans |'avamjgt
d'arrété royal. S'agissant d'une notion nouvii€onseilrecommande de la définir clairement.

2. Article 14: dispositions générales relatives a tadification, la suspension, la suppression, le
renouvellement ou la prolongation de l'autorisation
Article 24 : dispositions générales relatives antadification, la suspension, la suppression, le
renouvellement ou la prolongation de la notificatio
Le paragraphe 4 de ces deux artidlesfine prévoit, dans les cas qu'il traite, une obligatdm
destruction des produits biocides. Les conditiamaddestruction ne sont pas établies dans le.texte
Le Conseil attire Il'attention sur les implications d'une delbbligation, particulierement lourde
s'agissant d'un utilisateur non professionnelpétrtiellement dangereuse pour I'environnement.
Il invite les autorités a réfléchir sur son remplacenpar une obligation de reprise, et dans tous les
cas, a fournir une information suffisante aux séteurs.

3. Article 19 83, dernier alinéa: Procédure de nadtimn

Un des buts du reglement CLP est d’assurer I'haisation de la classification et de I'étiquetage au
sein de I'Union Européenne. Pour faciliter ce pssos, il est impératif que les autorités compésente
des différents Etats Membres se mettent d'accordlasiclassification et I'étiquetage de produits
commercialisés dans différents Etats Membres. &juh Etat Membre détermine une classification,
cela conduira a des différences d’'un Etat a I'aul¥est pourquoi, selofe Conseil il semble plus
logique que ce soit la firme demanderesse qui m®@poe classification et un étiquetage aux augorité
des différents Etats Membres, qui pourront si édesouhaitent les contréler et les approuver.



4. Article 25: recours.

Le Conseilapprécie que l'avis du Conseil supérieur de lééssmit demandé, vu l'expertise de celui-
Ci.

5. Article 26: redevance pour notification.

L'avant-projet d'arrété royal se base notammentlesiphrases R afin de fixer le montant de la
redevancele Conseil suggere d'utiliser les nouvelles phrases H duengght CLP.Le Consell
suggere aussi aux autorités de considérer les siatiégmes de calcul (suivant les phrases R et duivan
les phrases H) durant la période de transitioredatDirective et le Réglement (de juin 2015 a juin
2017).

6. Chapitre 4- section®f : dispositions dérogatoires.

Les articles 30 et 31 prévoient respectivement antorisation rétroactive et une notification
rétroactivelLe Conseils'oppose a celles-ci, afin d'éviter que des ptsdjtii ont été mis illégalement
sur le marché, aux dépends de la protection danlig sde I'environnement, et d'une concurrence sain
puissent étre régularisés au moyen d'une procésorglifiée. Il suggere que ces produits soient
retirés rapidement du marché, et suivent ensujppedeédure classique pour étre mis sur le marché.

7. Article 36: obligation d'information du ministre.

Cet article prévoit la tenue par les autorités dagistre des biocides autorisés ou dont la natific a

été acceptée. Ce registre est accessible au pablicomprend les actes d'autorisation et les
acceptations de notification.

Le Conseilapprécie la transparence du systeme. De manigégalé,il souligne la nécessité, lorsque
des documents sont mis a disposition du publio, @surer la compréhensibilité.

8. Article 39: emballage et étiquetage.

Le Z paragraphe impose que I'emballage des biocidestedoqgu'il "minimise" les risques que le
produit biocide soit confondu avec, entre autres, groduits alimentaires. PdarConseil ces risques
ne doivent pas exister. Par conséquiéstjggere de remplacer "minimise" par "empéche".

Le 5 paragraphe impose de fournir sur I'étiquette udme sd'informations, dans les 3 langues
nationales. Or, les informations étant nombreugse€onseilcraint que cela porte atteinte & la bonne
lisibilité de celles-ci, qui est également impogde I'avant-projet d'arrété royal. Par conséquient,
Conseil propose que I'étiquette soit au moins rédigée tana les langues de la région ou le produit
est mis sur le marché

Concernant la liste des informations a fournir I&trquette le Conseil considérant cela comme une
avancée sous l'angle de la transparence, est Hgodala mention des éventuels nanomatériaux
contenus dans le produit biocide, telle qu'elle pstvue au 2°Ill demande par ailleurs que
I'information soit claire et compréhensible pactmsommateur: les utilisations (6°) doivent précise
les cibles du produit comme c’est déja le cas #etuent, le dosage (7°) doit étre indiqué en unités
compréhensibles par le consommateur (ex: bouch@u&nt a la protection des groupes vulnérables
(10°), le Conseilrecommande d'indiquer systématiquement "tenir derportée des enfants", ainsi
que les précautions d'usage relatives aux femnusrees/allaitantes.



9. Article 40: publicité.
Cet article impose différentes conditions a resgrguar la publicité pour un produit biocide.

Les représentants de la distribution considérent que I'obligation de mentionner le ntoné
d’autorisation ou le numéro de natification du pribdians la publicité n'a pas de valeur ajoutéestC’
une obligation nationale qui implique des différesicpar exemple au niveau du e-commerce (ce n'est
pas d’application sur un site web crée en Frarifre)cas de contréle, le service inspection de la BG5
acces a la liste publique des produits autoriséstiés sur laquelle figure tant les noms degpits

que leurs numéros d’autorisation ou de notificati®ar contre, poutes représentants de la
production et des organisations de consommateurgette obligation permet de sensibiliser le
consommateur sur le fait que les produits biocgtes des produits particuliers qui sont soumisé un
procédure déterminée avant de pouvoir étre midesararché. En outre, cette mention est utile afin
d'exercer un contréle efficace sur le marché.

Le Conseil suggére par ailleurs d'intégrer a la liste destimes obligatoires un renvoi vers le site
portail dont il prébne la mise en place (voir remaes générales) ainsi que les précautions a preadre
rapport aux groupes vulnérables.

10. Article 48: formation pour le circuit enregistré.

Le Conseil note que les formations seront reprises dans dgramme fédéral de réduction des
pesticides, maidgl souligne la nécessité que tous les acteurs cofeesoient impliqués lors des
discussions sur les formations qui feront I'objeindarrété ministériel.

11. Article 49: systeme d'enregistrement en ligne.

Pourle Conseil ce systeme doit respecter les principes de lawognce et de la confidentialité des
données. Dans cet esprit, s'agissant du circuégestré,le Conseil s'interroge sur I'opportunité de
rendre les informations relatives aux vendeursuet w@tilisateurs enregistrés accessibles au public,
comme le prévoit le dernier alinéa.

12. Article 50. §1.4° :

Cet article stipule ce qui suit: «[...] met desiipgments de protection individuelle nécessaires en
vente a proximité du produit biocide si le publieup avoir accés a ces produits biocides affectés en
circuit enregistré ».

Le Conseildemande qu’aucun produit affecté au circuit emstegisoit accessible au grand public, car
cela va en contradiction avec le principe de direoregistreé.

13. Article 52: prise d'échantillons

Dans la traduction francaisée Conseil demande de supprimer la phraselLes' analyses des
échantillons se font suivant legjui est incomplete.



