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Inleiding 
De prestaties op het vlak van concurrentievermogen verschillen sterk van sector tot sector. Naast 
de “Boordtabel van het Belgische concurrentievermogen”, die doorheen het jaar geregeld bijge-
werkt wordt en de algemene prestaties van de Belgische economie analyseert, besteedt de FOD 
Economie daarom ook aandacht aan het concurrentievermogen per sector. De FOD vergelijkt 
daarbij de resultaten van de Belgische sectoren met die van de belangrijkste handelspartners. 

In het kader van de versterking van de synergieën tussen de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven 
en de FOD Economie werd een gezamenlijk project opgezet op het vlak van sectorale analyses 
van het concurrentievermogen.  

Het huidige rapport "Concurrentievermogen vervaardiging van voedingsmiddelen en dranken - 
Juni 2025" werd opgesteld door het team van de Algemene Directie Economische Analyse en 
Internationale Economie van de FOD Economie (Barnabé Donnay, Gilles Goossens, Julien Boyelo 
Loposso en Liliane Turloot).  

In de classificatie NACE-BEL (Statistische nomenclatuur van de economische activiteiten in de Eu-
ropese Gemeenschap) omvat de sector vervaardiging van voedingsmiddelen, dranken en tabaks-
producten (C10-12) in zijn geheel drie verschillende bedrijfstakken: 
• C10 (voedingsmiddelenindustrie) is de grootste tak, met een relatief aandeel van 76 % in de 

totale toegevoegde waarde van de sectoren C10-12 in 2022.  
• C11 (vervaardiging van dranken) bedraagt een aandeel van 23 %. 
• C12 (vervaardiging van tabaksproducten) bedraagt een aandeel van 1 %.  

Net als in de Belgische economie als geheel bestaat de sector voornamelijk uit kmo's. 

Het eerste deel van de sectorale analyse richt zich op de belangrijkste resultaten en determinanten 
van het concurrentievermogen vervaardiging van voedingsmiddelen en dranken. Het belicht ook 
de evolutie van sleutelindicatoren, zoals: 
• marktaandeel export,  
• financiële gezondheid, 
• productiefactoren,  
• productiviteit,  
• ondernemingsdynamiek,  
• energieconcurrentievermogen,  
• decarbonisatie.  

Het tweede deel gaat dieper in op de invloed van energie op het concurrentievermogen van de 
beschouwde sectoren, zowel in België als in de vergelijkingslanden. Daarbij worden verschillende 
aspecten geanalyseerd, zoals: 
• het belang van aardgas en elektriciteit in het productieproces, 
• het niveau van de energieprijzen, 
• een efficiënter gebruik van energie om welvaart te genereren belicht. 

De meeste gebruikte gegevens zijn afkomstig van officiële bronnen zoals de OESO, Comtrade, 
Eurostat, Statbel en het Instituut voor de Nationale Rekeningen (INR).  

De studie werd afgerond op 18 juni 2025.   
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1 Overzichtstabel 

 BE 

BE  
variatie 
over 1 
jaar EU DE FR NL IT ES 

Buitenlandse handel 

Marktaandeel export, 2023  
% van het wereldtotaal 2,7 +0,2 

(pp) 13,2 5,7 4,8 6,2 3,8 4,0 

Externe concurrentiever-
mogen, 2022-2023 1 / 0,6 0,7 0,1 0,7 0,8 0,7 

Economisch gewicht 

Aandeel BrTW , 2022  
% van het totaal van de EU 
(C10-12) 

3,2 +0,1 
(pp) 100 17,9 17,0 6,0 12,2 10,5 

Aandeel BrTW, 2023  
% van verwerkende industrie 
(C) 

14,4 +0,3 
(pp) 11,0* 6,4* 16,2 15,0 12,5 18,9* 

Financiële gezondheid 
Gezonde ondernemingen, 
2023 
% van het totaal (C10-11) 

69,9 +1,2 
(pp)             

Productiviteit en loon-
kosten per uur 

Arbeidsproductiviteit, 2023  
Euro per gewerkt uur (C10-12) 

46,7 +0,1  / 33,3* 36,4 61,9 36,8 30,8 

Loonkosten per uur, 2023 
Euro per uur (C10-12) 44,7 +10,1 /  33,3* 28,4* 43,5 23,7 18,5 

Loonkosten per eenheid, 
2023 
Euro per eenheid (C10-12) 

0,94 +10,0 /  1* 0,74* 0,70 0,68 0,60 

Arbeidskracht 

Binnenlandse werkgelegen-
heid, 2023 (C10-12) 
% van de nijverheid (C)) 

20,7 +0,2 
(pp) 15,7* 12,5* 24,6 19,5 12,4 23,0* 

Kennisintensiteit, 2024  
% hoogopgeleiden van het to-
taal (C10-11)  

30,7 +2,5 
(pp)       

Investering en  
innovatie 

Intellectuele eigendomsrech-
tenintensiteit, 2023  
% van bruto toegevoegde 
waarde (C10-12) 

3,9 +0,2 
(pp) / / 3,3 3,1* 3,5 ** / 

 waarvan:  O&O 2,1 +0,1 
(pp) / / 1,0 1,4* 1,7** / 

Investeringsgraad, 2023  
% van bruto toegevoegde 
waarde (C10-12) 

27,6 +0,4 
(pp) / / 18,6 17,3* 28** / 

Ondernemingsdynamiek 

Vernieuwingspercentage, 
2022 
% van actieve ondernemingen 
(C10-12) 

11,0 / 13,8 11,5 14,7 18,5 8,5 9,1 

Snelgroeiende ondernemin-
gen, 2022 
% van actieve ondernemingen 
met 10+ werknemers (C10-
12)   

7,9 -0,2 
(pp) 7,3 6,2 4,8 11,1 6,7 9,1 

Energieconcurrentiever-
mogen en decarbonisatie 

Broeikasgasemissies, 2023 
In kg CO2 -equivalent per dui-
zend euro toegevoegde 
waarde, kettingindex 
2010=100 (C10-12) 

356 -2,9 259* 294* 210 301 220 262* 

Energie-intensiteit, 2023 
In MWh per duizend euro toe-
gevoegde waarde, kettingin-
dex 2010=100 (C10-12) 

2,8 -1,5 1,5* 1,6* 1,5 1,6 1,0 1,5 

Energiekosten per eenheid, 
2022 
In euro’s energieaankopen per 
duizend euro toegevoegde 
waarde (C10-11) 

132,5 / 120,5 130,8 103,2 133,5 43,0 189,2 

*Gegevens voor 2022  
** Gegevens voor 2021 
Bron: Eurostat, INR, Belfirst, Comext, Statbel. 
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2 Resultaten van het concurrentievermogen 

2.1 Buitenlandse handel 
In 2023 behaalde België een wereldexportaandeel van 2,7 % voor voedings- en drankproducten 
(SITC 01-11)1, een toename van 0,2 procentpunt (p.p.) ten opzichte van zowel 2022 als 2019. Die 
prestatie duidt op een versterking van de relatieve positie van België op de wereldmarkt. Bepaalde 
productcategorieën dragen in het bijzonder bij tot de stijging van het wereldwijde aandeel van de 
hele sector, waaronder:  
• groenten en fruit (05),  
• granen (04)  
• koffie, thee, cacao en specerijen (07).  

In de globale rangschikking klimt België drie plaatsen omhoog naar de 12e positie, en nestelt het 
zich daarmee in de subtop van internationaal exporterende landen, dicht bij grotere spelers zoals 
Spanje (4,0 %) en Italië (3,8 %) die respectievelijk plaats 7 en 8 innemen.  

Het grootste aandeel in de werelduitvoer wordt ingenomen door de VS met zo'n 8,0 %, gevolgd 
door Nederland (6,2 %) en Duitsland (5,7 %). Vermoedelijk speelt voor Nederland het Rotterdam-
effect een rol, waarbij goederen die via de haven worden verhandeld ook in de Nederlandse uit-
voerstatistieken worden opgenomen, ondanks dat ze vaak een andere oorsprong of bestemming 
hebben. 

België exporteert het meest naar Frankrijk en Nederland (elk 21,0 %), gevolgd door Duitsland 
(12,1 %). Die drie landen vormen samen de voornaamste handelspartners. 

Het gewogen externe concurrentievermogen 

Het gewogen externe concurrentievermogen is een indicator die de exportprestaties van een land 
per productcategorie in kaart brengt. Die score combineert twee elementen:  
1. de exportprestaties van het land per productcategorie;  
2. het relatieve belang van die categorie in de totale uitvoer van dat land in de voeding- en dran-

kensector. 

Concreet: de concurrentiescore per categorie wordt berekend als het verschil tussen de export-
groei van het land en de wereldwijde importgroei. Dat verschil wordt vervolgens gewogen volgens 
het belang van de productcategorie in de nationale uitvoer. Hoe groter dat aandeel, hoe zwaarder 
de categorie doorweegt in de totaalscore. 

Voor België komt die berekening in 2023, voor voedings- en drankproducten (CTCI 01–11), uit op 
een gemiddelde score van +1,0. Dat betekent dat ons land het beter doet dan gemiddeld op de 
wereldmarkt, en dus een concurrentievoordeel heeft in deze sector. 

Dat gemiddelde is het resultaat van zeer uiteenlopende prestaties tussen de verschillende catego-
rieën. België heeft bijvoorbeeld een uitgesproken gewogen concurrentievermogen in: 
• groenten & fruit (+3,2),  
• graanproducten (+2,6),  
• koffie, thee, cacao, specerijen en fabricaten daarvan (+1,5). 

De drie categorieën vertegenwoordigen allemaal een relatief groot aandeel in de export. 
  

 
1 De productgroep “voedings- en drankproducten” omvat de SITC-categorieën 01 tot en met 11. Het gaat 
hierbij om vlees en vleesbereidingen (01), zuivelproducten en eieren van vogels (02), vis, schaaldieren en 
weekdieren en bereidingen daarvan (03), granen en graanproducten (04), groenten en fruit (05), suiker, sui-
kerpreparaten en honing (06), koffie, thee, cacao, specerijen en hun bereidingen (07), diervoeders uitgezon-
derd onbewerkte granen (08), diverse eet- en drinkwaren (09) en alcoholische en niet-alcoholische dranken 
(11). SITC-code 10 wordt in deze classificatie niet gebruikt. 
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Ons land presteert daarentegen minder goed voor: 
• diverse andere producten (+0,1), 
• vis (+0,0).  

Het positieve saldo is te danken aan een goede positionering in nichemarkten. Ter vergelijking: in 
de algemene vergelijking van concurrentievermogen scoort België met een index van 1 hoger dan 
alle buurlanden, evenals Italië (+0,8) en Spanje (+0,7). Die goede prestatie bevestigt de relatief 
sterke concurrentiepositie van België binnen de agrovoedingssector op internationaal niveau.  

2.2 Economisch gewicht 
Volgens de gegevens van de nationale rekeningen (tegen constante prijzen) bedroeg het aandeel 
van de Belgische bruto toegevoegde waarde (BrTW) in de sectoren C10-12 in de bruto toege-
voegde waarde van de Europese C10-12-sector 3,2 % in 2022. Dat relatief bescheiden aandeel, 
stemt overeen met de grootte van ons land. Ter vergelijking: Frankrijk (17,0 %) en Duitsland 
(17,9 %) domineren de ranglijst. Italië (12,2 %) en Spanje (10,5 %) leveren ook een aanzienlijke bij-
drage. Nederland (6,0 %) heeft ondanks zijn kleine omvang een relatief goede positie, met twee 
keer zoveel gewicht als België.  

In verhouding tot de Belgische verwerkende industrie bedroeg het aandeel van de sectoren C10-
12 in de bruto toegevoegde waarde 14,4 % in 2023. Dat wijst op een sterke specialisatie in ver-
gelijking met het Europese gemiddelde van 11,0 %2. Nederland (15,0 %), Spanje (18,9 %) en Frank-
rijk (16,2 %) zijn meer gespecialiseerd, terwijl Duitsland (6,4 %) een grotere industriële diversifica-
tie vertoont. Italië, met een aandeel van 12,5 % in de bruto toegevoegde waarde van de verwer-
kende industrie, is ook zeer gespecialiseerd en benadert onze prestaties.  

Bovendien is het Belgische aandeel gestegen met +0,3 procentpunt tussen 2022 en 2023, en met+ 
0,5 procentpunt sinds 2019. Dat bevestigt de positieve dynamiek van de voedingssector in het 
industriële weefsel van België. 

Hoewel België op Europees niveau geen koploper is in de sectoren C10-12, is zijn verwerkende 
industrie zeer gespecialiseerd. De sector speelt een strategische rol voor de Belgische industrie. 
Daarom is het belangrijk om het concurrentievermogen, de arbeidskosten en de productiviteit op 
te volgen. 

2.3 Financiële gezondheid 
Het aandeel ondernemingen in goede gezondheid3 in de C10- en C11-sectoren steeg in 2023 tot 
69,9 % van de onderzochte ondernemingen4 . Dat is het hoogste niveau van de afgelopen vijf jaar. 
Ondernemingen die voorheen in moeilijkheden verkeerden, hebben hun financiële positie dus ver-
stevigd, vooral dankzij een verbetering van de mediane operationele winstgevendheid5 die is ge-
stegen van 5,6 % in 2022 naar 6,6 % in 2023. Dat rentabiliteitsniveau blijft wel onder dat van 2019 
en 2021 (respectievelijk 7,0 % en 7,1 %).  

 
2 Cijfers voor 2022 voor de EU27, Spanje en Duitsland. 
3 Ondernemingen die als gezond worden beschouwd zijn ondernemingen die een positieve operationele 
winstgevendheid combineren met een current ratio groter dan 1. Ondernemingen die winstgevend zijn maar 
onvoldoende liquiditeit hebben, worden beschouwd als ondernemingen in tijdelijke moeilijkheden, terwijl on-
dernemingen in de tegenovergestelde situatie worden gedefinieerd als ondernemingen in chronische moei-
lijkheden. Tot slot worden ondernemingen met een tekort in zowel winstgevendheid als liquiditeit beschouwd 
als ondernemingen in kritieke moeilijkheden.  
4 Gebaseerd op cijfers van Belfirst. De beschouwde bedrijven zijn diegene die actief zijn in België, die een 
volledige jaarrekening hebben ingediend en waarvoor de gegevens die nodig zijn om de ratio's te berekenen 
beschikbaar zijn over de 5 bestudeerde jaren. 
5 Operationele rentabiliteit relateert EBITDA (winst voor rente, belastingen, afschrijvingen en waardevermin-
deringen) aan omzet. 
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De liquiditeit in brede zin6 mediaan is ook verbeterd tussen 2022 en 2023 (1,32 vs 1,36). Daardoor 
is het aandeel van de omzet dat wordt gedekt door gezonde ondernemingen gestegen van 56 % 
in 2022 naar 71 % in 2023. In 2022 vertegenwoordigden ondernemingen in een kritieke situatie 
4,3 % van de geanalyseerde ondernemingen en 7,7 % van de omzet, wat de moeilijkheden in de 
sector in 2022 weerspiegelt. In 2023 verbeterde de situatie, met 3,2 % van de ondernemingen in 
de sectoren C10 en C11 die werden beschouwd als ondernemingen in een kritieke situatie, goed 
voor 2,3 % van de omzet, een niveau dat vergelijkbaar is met 2019 of 2021, twee jaren die gun-
stiger waren voor de Belgische economie. De mediaan solvabiliteitsratio7 verbeterde tussen 2022 
en 2023 (39,5 % vs. 43,2 %), wat een verder bewijs is van de betere financiële situatie van de C10-
11-sectoren in 2023. 

3 Determinanten van het concurrentievermogen 

3.1 Uurproductiviteit en arbeidskosten 
Volgens de gegevens van de nationale rekeningen (tegen constante prijzen) staan de Belgische 
sectoren C10-12 in 2023 op de tweede plaats qua productiviteit (46,7 euro per uur), net na Ne-
derland (61,9 euro per uur). Anderzijds staat België op de eerste plaats van de bestudeerde landen 
in termen van arbeidskosten, net voor Nederland. Die hoge arbeidskosten in vergelijking met de 
productiviteit zorgen voor een niet-concurrentiële loonkost per eenheid product (LKE) (bijna 1).  

Over een langere periode (2019-2023) daalt de Belgische productiviteit met gemiddeld 0,9 % per 
jaar, terwijl de arbeidskosten met 4,0 % stijgen.  Tussen 2022 en 2023 werden zeer kleine produc-
tiviteitswinsten (+0,1 %) opgetekend door de stijging van de bruto toegevoegde waarde (+0,3 %) 
en het aantal gewerkte uren (+0,2 %). Tegenover de zeer sterke stijging van de loonkosten 
(+10,1 %), steeg de LKE met +10,0 %. De sectoren C10-12 kennen dus een ongunstige dynamiek, 
waarbij de kosten veel sneller stijgen dan de productiviteit, wat een verlies aan concurrentiever-
mogen met zich meebrengt. 

De vergelijkende analyse van de LKE's toont aan dat België (met een niveau van 0,94) onderaan 
staat op de schaal van het concurrentievermogen, achter de andere onderzochte landen behalve 
Duitsland (1,00). België kampt met een probleem op het vlak van kostenconcurrentievermogen: 
niet alleen stijgen de arbeidskosten veel sneller dan de productiviteit, maar ze blijven ook de hoog-
ste van alle landen in deze analyse, na Duitsland. Om die trend te keren, is het van vitaal belang 
om de productiviteitswinst te stimuleren (via innovatie, opleiding en digitalisering) en de stijging 
van de arbeidskosten te matigen. 

3.2 Arbeidskracht 
De voedingsindustrie (C10-12) blijft in 2023 een belangrijke werkgever binnen de Belgische nij-
verheid (C), met een werkgelegenheidsaandeel van 20,7 %8. Ten opzichte van 2022 is dat een 
lichte stijging met 0,2 procentpunt, en vergeleken met 2019 bedraagt de toename zelfs 1,0 pro-
centpunt. België scoort daarmee hoger dan Duitsland (12,5 %) en Italië (12,4 %), maar blijft onder 
het niveau van Frankrijk (24,6 %) en Spanje (23,0 %).  Die stijging is deels toe te schrijven aan een 
lichte groei van het aantal werkzame personen in de voedingssector (0,5 %) en deels aan de lichte 
daling van de totale werkgelegenheid in de industrie (-0,3 %) ten opzichte van 2022. 

 
6 Liquiditeit in de breedste zin van het woord is de verhouding tussen de beschikbare financiële middelen van 
een bedrijf (voorraden en bestellingen in uitvoering, vorderingen op ten hoogste één jaar, geldbeleggingen 
en liquide middelen) en de financiële verplichtingen op korte termijn (schulden op ten hoogste één jaar), re-
kening houdend met overlopende rekeningen aan zowel de actief- als de passiefzijde. Deze indicator meet 
de financiële capaciteit van een bedrijf om aan zijn kortetermijnverplichtingen te voldoen. 
7 Verhouding tussen eigen vermogen en totale activa. Dit laat de mate van financiële afhankelijkheid zien. 
Hoe hoger de verhouding, hoe groter het vermogen van het bedrijf om aan zijn financiële verplichtingen te 
voldoen, vooral met schulden.  
8 Het werkgelegenheidsaandeel wordt berekend als het aantal werkenden in de voedingsindustrie gedeeld 
door het totaal aantal werkenden in de nijverheid (C). De cijfers zijn afkomstig uit de nationale rekeningen. 
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Volgens de arbeidskrachtenenquête (enkel C10-11) vertonen de sectoren in 2024 een kennisin-
tensiteit van 30,7 %, wat betekent dat bijna een derde van de werkenden hoogopgeleid is. Dat 
aandeel is de afgelopen jaren met 2,5 procentpunt gestegen. Dat is een positieve evolutie, aange-
zien een hogere kennisintensiteit het innovatievermogen versterkt en bijdraagt aan de transitie 
naar duurzamere en concurrentiëlere productieprocessen. 

3.3 Investering en innovatie 
De Belgische investeringsgraad9 in de sectoren C10-12 bedroeg 27,6 % in 2023, waarmee België 
aan de top van de ranglijst staat, net achter of op gelijke hoogte met Italië (28 %, maar in 2021). 
Frankrijk (18,6 %) en Nederland (17,3 % in 2022) zitten op een veel lager niveau. Berekend over 
zeven jaar (2015-2021), bevestigt de gemiddelde investeringsquote dit resultaat: België (28,4 %) 
heeft een ratio die iets lager ligt dan die van Italië (28,9 %) maar hoger dan die van Frankrijk 
(16,0 %) en Nederland (18,1 %). Sinds 2015 vertoont de Belgische investeringsquote (24,6 %) een 
stijgende trend, met een piek in 2020 (30,9 %) alvorens te dalen in 2021 en 2022. In 2023 sugge-
reert een recente investeringsinspanning (de bruto-investeringen in vast kapitaal in de sectoren 
C10-12 zijn met +1,6 % gestegen) een stijging van+0,4 procentpunt op één jaar tijd. Die investe-
ringsinspanningen zijn waarschijnlijk gebruikt om:  
• de productiemiddelen te moderniseren; 
• de toeleveringsketens te verbeteren; 
• het concurrentievermogen buiten O&O te versterken.  

De intensiteit van intellectuele eigendomsrechten (IER) in België (3,9 % in 2023) is hoger dan in 
Frankrijk (3,3 % in 2023), Nederland (3,1 % in 2022) en Italië (3,5 % in 2021), maar het verschil 
blijft klein. 

De intensiteit van onderzoek en ontwikkeling (O&O) in België (2,1 % in 2023) is duidelijk hoger 
dan die in Frankrijk (1,0 % in 2023), maar ook dan die in Nederland (1,4 % in 2022) en Italië (1,7 % 
in 2021). 

De kloof in 2023 tussen de investeringsgraad (27,6 %) en de O&O-intensiteit (2,1 %) in België 
weerspiegelt een model dat meer gericht is op industriële prestaties dan op productinnovatie of 
technologische differentiatie. Met andere woorden, hoewel de Belgische investeringen hoog zijn, 
gaat het grootste deel ervan niet naar O&O of IER-uitgaven. Het grootste deel van de inspannin-
gen gaat waarschijnlijk naar investeringen in uitrusting of industriële optimalisatie (capaciteit, au-
tomatisering, duurzaamheid, logistiek, enz.).  

Tussen 2019 en 2023 groeide de voorraad totale activa met gemiddeld 1,3 % per jaar. Voor de 
materiële activa was dat ook 1,3 %, terwijl de immateriële activa sneller toenamen (+2,4 % per 
jaar). Daardoor steeg hun aandeel in de totale activa van 4,8 % in 2019 naar 5,0 % in 2023, een 
toename van 0,2 procentpunt.  

In 2023 blijft het Belgische agrovoedingsprofiel zeer kapitaalintensief, maar matig innovatief op 
vlak van O&O en intellectuele eigendom. Het onderscheidt zich door zijn recente investeringsin-
spanningen, zonder massale verschuiving naar een model van intellectuele eigendom of technolo-
gische differentiatie. Tijdsverschillen met andere landen betekenen dat directe vergelijkingen met 
voorzichtigheid moeten worden gemaakt, maar bevestigen de robuuste en dynamische positie van 
de Belgische sector op Europese schaal. 

3.4 Ondernemingsdynamiek 
In 2022, met een vernieuwingspercentage10 van 11,03 %, was de ondernemingsdynamiek in de 
C10-12-sectoren in België zwakker dan in de buurlanden of in de Belgische verwerkende industrie 

 
9 De investeringsgraad van een sector is de verhouding tussen de bruto-investeringen in vast kapitaal (BIVK) 
en de bruto toegevoegde waarde van de sector. IG=Investeringsgraad (BIVK/BrTW). De gegevens die voor 
deze berekeningen worden gebruikt, komen uit de nationale rekeningen. 
10 Het “verlooppercentage van ondernemingen” komt uit de structurele ondernemingsstatistieken van Euro-
stat. Het wordt berekend als de som van het geboortecijfer en het sterftecijfer. Het weerspiegelt een vorm 
van creatieve vernietiging. 
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in haar geheel. België was echter dynamischer dan Spanje en Italië, belangrijke Europese spelers 
in de sector.  

Zoals in de meeste Belgische activiteitensectoren was het vernieuwingspercentage in 2022 in de 
C10-12-sectoren zeer laag in vergelijking met de vergelijkingslanden (17,5 % in vergelijking met 
27,0 % voor de EU als geheel bijvoorbeeld), terwijl de situatie in de grotere grootteklassen aan-
zienlijk beter was (1,2 % voor ondernemingen met meer dan 10 werknemers in vergelijking met 
1,4% in de EU als geheel). Bovendien kan het lage vernieuwingspercentage in België meer worden 
verklaard door het lage stakingspercentage dan door het lage oprichtingspercentage.  

In 2022 waren 7,89 % van de actieve ondernemingen met meer dan 10 werknemers snelgroeiende 
ondernemingen11 in België in de C10-12-sectoren. Hoewel dat een aanzienlijke daling is ten op-
zichte van 2021, zijn die ondernemingen proportioneel talrijker dan in de verwerkende industrie 
en hebben ze een groter gewicht dan in de meeste vergeleken landen.   

Terwijl het aantal startende en gesloten ondernemingen in België te laag was om een goede her-
verdeling van de productiemiddelen naar de beste ondernemingen te stimuleren, blijkt de C10-12-
sectoren dynamisch te zijn in termen van snelgroeiende ondernemingen, wat wijst op een aanzien-
lijk groeipotentieel. Steun voor innovatie is daarom essentieel als de Belgische C10-12-sectoren 
beter wil blijven presteren dan zijn concurrenten. 

3.5 Concurrentievermogen op energiegebied en 
decarbonisatie 

Energie- en milieukwesties staan nu centraal in het concurrentievermogen. In België hadden de 
C10-12-sectoren in 2023 een broeikasgasintensiteit van 356 kg CO2-equivalent per duizend euro 
toegevoegde waarde (gegevens van Eurostat). Dat is een daling van 2,9 % ten opzichte van 2022, 
maar een stijging van 7,7 % ten opzichte van 2008 (het eerste jaar waarvoor deze gegevens be-
schikbaar waren). Die industrie was dus veel koolstofintensiever dan in de vergelijkingslanden, 
vooral in vergelijking met Frankrijk met zijn 210 kg CO2-equivalent per duizend euro toegevoegde 
waarde. De koolstofintensiteit was echter lager in de C10-12-sectoren dan in de Belgische ver-
werkende industrie als geheel, waar de intensiteit 579 kg CO2-equivalent per duizend euro toege-
voegde waarde bedroeg. De vermindering van die koolstofintensiteit (en van het totale volume 
aan broeikasgasemissies) is essentieel als de sector geen bijkomende kosten wil oplopen, in het 
bijzonder via het emissiehandelssysteem, en tegelijkertijd vooruitgang wil boeken in de richting 
van koolstofneutraliteit.  

Eén manier om de uitstoot van broeikasgassen te verminderen is de energie-efficiëntie te verbe-
teren. In 2023 bedroeg de energie-intensiteit12 van de C10-12-sectoren in België 2,79 MWh per 
duizend euro toegevoegde waarde, wat neerkomt op een verbetering van 1,5 % ten opzichte van 
2022. Hoewel dat ook een daling van de energie-intensiteit betekent ten opzichte van 2019, lag 
het niveau in 2023 nog steeds 14 % hoger dan in 2014. In vergelijking met de vergelijkingslanden 
hebben de Belgische C10-12-sectoren aanzien lijk meer energie nodig om dezelfde hoeveelheid 
toegevoegde waarde te genereren, ongeacht de energiebron. Nederland, hoewel efficiënter dan 
België met 1,63 MWh per duizend euro toegevoegde waarde in 2023, registreerde ook een hogere 
intensiteit dan in 2014 en bleef veel minder efficiënt dan de andere beschouwde landen. Italië was 
in 2023 het meest efficiënte land, met een energie-intensiteit van 1,03 MWh per duizend euro 
toegevoegde waarde. 

 
11 Snelgroeiende ondernemingen zijn ondernemingen waarvan het personeelsbestand de afgelopen drie jaar 
jaarlijks met 10 % is toegenomen, hoewel ze aan het begin van deze periode ten minste 10 werknemers in 
dienst hadden. 
12 Energie-intensiteit is de verhouding tussen het eindverbruik van energie (Eurostat) en de bruto toege-
voegde waarde (Eurostat, in keteneuro's, basis 2010=100).  
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In 2022 bedroegen de energiekosten per eenheid (EKE) van België13 in de sectoren C10 en C11 
132,5 euro aan aankopen van energieproducten per 1.000 euro gecreëerde toegevoegde waarde. 
Ondanks de sterke stijging van de energieprijzen tussen 2021 en 2022 is de sector concurrerend 
gebleven, vooral ten opzichte van Nederland en Duitsland. Frankrijk deed het beter dan België, 
terwijl Italië de uitzondering was, met EKE's die bijna drie keer lager lagen dan het Europese niveau. 
De C10- en C11-sectoren zijn ook concurrentiëler dan de Belgische verwerkende industrie als 
geheel.  

Om de uitstoot van broeikasgassen te verminderen en de kostenstijging te beperken, zou de sector 
de elektrificatie van zijn productie, die momenteel sterk afhankelijk is van aardgas, kunnen opvoe-
ren. De efficiëntie moet echter worden verbeterd, ook in de geëlektrificeerde processen, die nu al 
intensiever zijn dan in de buurlanden.  

4 Focus: de impact van energie op het concurrentie-
vermogen 

De rol van energie in het concurrentievermogen van een economie kreeg opnieuw aandacht na de 
coronaviruscrisis en het uitbreken van de oorlog in Oekraïne. Die periode van onzekerheid leidde 
tot een enorme stijging van de energieprijzen en een duidelijke schok in het aanbod. Het energie-
aanbod liep terug toen Europese landen en de Oekraïense medestanders besloten om geen Rus-
sisch aardgas meer te kopen14.  

De vraag daarentegen zat in de lift, gesteund door het herstel van de westerse economieën dankzij 
de talrijke economische plannen die na de coronaviruscrisis werden uitgevoerd. Als gevolg daarvan 
schoten de aardgasprijzen omhoog, met in hun kielzog de elektriciteitsprijzen door het Europese 
prijszettingsmechanisme. Zowel huishoudens als bedrijven werden hard getroffen door die plot-
selinge en aanhoudende stijging van de energieprijzen.  

De marges van ondernemingen zijn onder druk komen te staan15, waardoor hun concurrentiepo-
sitie op de internationale markten is verzwakt, vooral ten opzichte van Amerikaanse en Chinese 
ondernemingen, die minder last hebben gehad van de energiecrisis na de oorlog in Oekraïne. De 
daling van de bedrijfsmarges heeft een directe impact op de levensvatbaarheid van ondernemin-
gen maar ook op de langere termijn, met name op het gebied van investeringen en innovatie. Een 
tekort op die gebieden kan leiden tot een verlies van productiviteitswinst op de middellange ter-
mijn, en dus een verder verlies van concurrentievermogen op de internationale markten. Hogere 
energieprijzen kunnen echter ook de aanzet geven tot gerichte investeringen die de productiviteit 
op middellange termijn zullen verhogen (dit effect zal wellicht niet worden gevoeld door energie-
intensieve ondernemingen, die door de schok te zeer beperkt zijn in hun investeringscapaciteit)16. 

4.1 Energieverbruik 
Het tekort aan concurrentievermogen op energiegebied kan het gevolg zijn van het energiever-
bruik van de sector, en in het bijzonder van de energie-intensiteit van de productie. Hoe hoger de 
energie-intensiteit, hoe meer de sector wordt blootgesteld aan: 
• schommelingen van de marktprijzen,  
• de beschikbaarheid van energie,  

 
13 Deze indicator, berekend op basis van de structurele ondernemingsstatistieken van Eurostat, wordt gede-
finieerd als de verhouding tussen aankopen van energieproducten en toegevoegde waarde. Er wordt een 
energiekost per geproduceerde eenheid verkregen, waardoor het concurrentievermogen op dezelfde manier 
kan worden beoordeeld als de arbeidskosten per eenheid.  
14 Zie met name FOD Economie (2025), “Belgian Energy Data Overview – juni 2025”, https://econo-
mie.fgov.be/sites/default/files/Files/Publications/files/Belgian-Energy-Data-Overview-juni2025-NL.pdf.  
15 Zie met name Prijzenobservatorium (2025), “Prijsverloop en marges in de voedingskolom: een analyse van 
het prijstransmissiemechanisme voor Belgïe” (2024) FOD Economie, https://economie.fgov.be/nl/publica-
ties/prijsverloop-en-marges-de-0. 
16 André, C., Costa, H., Demmou, L. en Franco, G. (2023), “Stijgende energieprijzen en productiviteit: korte-
termijnpijn, langetermijnwinst?” Working Papers nr. 1755 van het Economics Department van de OESO. 

https://economie.fgov.be/sites/default/files/Files/Publications/files/Belgian-Energy-Data-Overview-juni2025-NL.pdf
https://economie.fgov.be/sites/default/files/Files/Publications/files/Belgian-Energy-Data-Overview-juni2025-NL.pdf
https://economie.fgov.be/nl/publicaties/prijsverloop-en-marges-de-0
https://economie.fgov.be/nl/publicaties/prijsverloop-en-marges-de-0
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• het beleid over klimaatverandering dat de uitstoot van broeikasgassen bestraft, zoals het “Emis-
sions Trading Scheme” (ETS)17. 

Sinds 2005 is de energie-intensiteit van de C10-12-sectoren in België met meer dan een derde 
gestegen. Die trend werd aangedreven door een duidelijke stijging van het eindenergieverbruik, 
terwijl de toegevoegde waarde in de periode 2005-2023 met iets meer dan 2 % is gestegen. De 
energie-intensiteit lijkt echter een piek te hebben bereikt in 2020, tijdens de pandemie van het 
coronavirus. Sindsdien is ze elk jaar gedaald dankzij een combinatie van:  
1. een daling in het finale energieverbruik, ingegeven door het uitbreken van de oorlog in Oekra-

ine (-1,9 % in 2022 en vervolgens -1,1 % in 2023); 
2. een gunstige trend in de bruto toegevoegde waarde (+2,5 % in 2022 en vervolgens +0,3 % in 

2023).  

In 2022 waren de Belgische C10-12-sectoren met een energie-intensiteit van 2,39 MWh per dui-
zend euro bruto toegevoegde waarde intensiever dan de verwerkende industrie18, die 2,2 MWh 
per duizend euro bruto toegevoegde waarde noteerde. Bovendien zag de Belgische verwerkende 
industrie in de periode 2005-2022 haar eindenergieverbruik met meer dan 8 % dalen, terwijl haar 
toegevoegde waarde met een aanzienlijke 2 % steeg. De impact van de energiecrisis door de oor-
log in Oekraïne is aanzienlijk voor de industrie als geheel, met een daling van het eindenergiever-
bruik achtereenvolgens in 2022 (-9,6 %) en 2023 (-5,4 %). De C10-12-sectoren vertonen een an-
der profiel dan de algemene trend in de Belgische verwerkende industrie. 

Grafiek 1. Tendensen in toegevoegde waarde, finaal energieverbruik en energie-
intensiteit in de Belgische C10-12-sectoren, 2005-2023 

 
Bron: Algemene Directie Energie (E2), INR; berekeningen en visualisatie dienst Concurrentievermogen. 

Tussen 2005 en 2022 verschilt de dynamiek van de Belgische energie-intensiteit in de C10-12- 
sectoren ook aanzienlijk van die in de vergelijkende landen in grafiek 2. Zo daalde de energie-
intensiteit gemiddeld in de EU, met name in Spanje, Italië en Nederland. In Duitsland en Frankrijk 

 
17 6 % van de Belgische installaties die onder het ETS1 vielen, bevonden zich in de voedingsindustrie 
(https://klimaat.be/klimaatbeleid/europees/emissiehandel-ets ).   
18 Exclusief cokes en raffinage (C19) en reparatie en installatie van machines en apparaten (C33) om de con-
sistentie tussen de volledige energiebalansen en de nationale rekeningen te waarborgen. 

https://klimaat.be/klimaatbeleid/europees/emissiehandel-ets
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daarentegen nam de energie-intensiteit licht toe. De Belgische C10-12-sectoren zijn dus een uit-
zondering: het finale energieverbruik steeg er gemiddeld met 1,93 % per jaar, terwijl de bruto toe-
gevoegde waarde slechts met 0,13 % toenam. Bijgevolg is de Belgische energie-intensiteit aan-
zienlijk gestegen, met gemiddeld 1,80 % per jaar. Het lijkt dus een prioriteit voor de sector om 
meer inspanningen te leveren om de energie-efficiëntie te verbeteren en zo het energieverbruik 
en de energiekosten te verminderen.  

Grafiek 2. Gemiddelde jaarlijkse groei van de energie-intensiteit voor de C10-12-
sectoren en zijn componenten, 2005-2022 

 
Bron: Algemene Directie Energie (E2), INR, Eurostat; berekeningen en visualisatie dienst Concurrentiever-
mogen. 

In 2005 was de energie-intensiteit van de C10-12-sectoren in België gebaseerd op 
•  aardgas (49,6 %),  
• elektriciteit (32,8 %), 
• aardolieproducten (12,5 %).  

Terwijl het belang van aardolieproducten tot 2022 met een factor 6 is gedaald, heeft aardgas met 
57,4 % een dominantere positie verworven. Op Europees niveau vertegenwoordigde aardgas in 
2022 slechts 46 % van de Europese energie-intensiteit, tegenover een gemiddelde van 49 % in de 
andere vergelijkingslanden. Elektriciteit vertegenwoordigde 32 % van de Belgische energie-inten-
siteit (tegenover een gemiddelde van 36 % in de andere vergelijkingslanden), terwijl hernieuwbare 
energiebronnen en biobrandstoffen goed zijn voor 6 % (tegenover een gemiddelde van 5 % in de 
andere vergelijkingslanden en bijna 18 % in Spanje). Bijna 62 % van de energie die in België in de 
C10-12-sectoren werd verbruikt, was in 2022 gebaseerd op koolstof, wat de hoge intensiteit van 
de uitstoot van broeikasgassen, zoals vermeld in punt 3.5, verklaart.  

In vergelijking met de Belgische verwerkende industrie verbruiken de C10-12-sectoren meer aard-
gas en evenveel elektriciteit. In 2023 bedroeg het aandeel van aardgas in het eindenergieverbruik 
in de C10-12-sectoren zelfs 58,0 %, ook al daalde het aardgasverbruik in België door de internati-
onale spanningen met Rusland. Het elektriciteitsverbruik daalde in die periode tot 31,3 % in 2023. 
Die trend gaat in tegen de internationale trend, die pleit voor een maximale elektrificatie van de 
productieprocessen om de industrie koolstofvrij te maken. 
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Grafiek 3. Energie-intensiteit van de C10-12-sectoren per energiebron, 2022 
In MWh per duizend euro toegevoegde waarde (kettingindex 2015=100). 

 
Bron: Algemene Directie Energie (E2), INR, Eurostat; berekeningen en visualisatie dienst Concurrentiever-
mogen. 

4.2 Energieprijzen 
Energieprijzen hebben een aanzienlijke invloed op het concurrentievermogen van bedrijven, 
vooral van bedrijven die zeer energie-intensief zijn. Lage prijzen in combinatie met een hoge in-
tensiteit kunnen leiden tot een lager concurrentievermogen dan hoge prijzen met een lage inten-
siteit. De combinatie van die twee elementen is daarom essentieel voor het begrijpen en analyse-
ren van het concurrentievermogen van een sector op energiegebied. 

 In de vorige paragraaf werd het belang van aardgas en elektriciteit in het productieproces van de 
voedingsmiddelen- en drankenindustrie benadrukt. Eurostat geeft de prijzen van elektriciteit en 
aardgas en hun componenten voor niet-residentiële consumenten. Die cijfers geven een Europees 
overzicht, zij het met bepaalde beperkingen, zoals beschreven in de jaarverslagen van Febeliec19 
en CREG20 (deze hebben in het bijzonder betrekking op aftrek en reductie van netwerkkosten voor 
elektriciteitsintensieve verbruikers in bepaalde buurlanden, zoals Duitsland).  

Volgens de prijsgegevens van Eurostat21 heeft België voor aardgas tussen 2019 en 2024 altijd een 
concurrentievoordeel gehad ten opzichte van de EU, de vergelijkingslanden of de buurlanden. In 
2020 lagen de niet-residentiële aardgasprijzen voor Belgische bedrijven bijvoorbeeld tot 40 % la-
ger dan het gemiddelde voor de buurlanden. Door de energiecrisis is dat concurrentievoordeel 
echter kleiner geworden omdat de prijzen convergeren, maar het is niet verdwenen. In 2023 en 
2024 zijn de Belgische aardgasprijzen voor niet-residentieel gebruik concurrerend met die van de 
vergelijkingslanden.  

 
19 https://www.febeliec.be/data/1743513287Report%20Benchmarking%20Study%20Electri-
city%202025.pdf  
20 https://www.creg.be/nl/publicaties/persbericht-pr250514 
21 De hier beschouwde prijzen zijn gemiddelde prijzen gewogen naar verbruik. Eurostat heeft de prijzen ge-
registreerd per verbruiksgroep en het aandeel van elke groep in het totale verbruik.  

https://www.febeliec.be/data/1743513287Report%20Benchmarking%20Study%20Electricity%202025.pdf
https://www.febeliec.be/data/1743513287Report%20Benchmarking%20Study%20Electricity%202025.pdf
https://www.creg.be/fr/publications/communique-de-presse-pr250514
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Het concurrentievoordeel van België op het vlak van elektriciteitsprijzen is structureel kwetsbaar-
der dan voor aardgas. Zonder rekening te houden met Duitsland en Italië verzwakt de positie van 
België aanzienlijk, met zelfs een concurrentienadeel ten opzichte van Frankrijk en Nederland tus-
sen 2019 en 2022. In 2022, wanneer de energiecrisis het hardst toeslaat, registreert België een 
concurrentienadeel ten opzichte van alle benchmarks. De terugkeer van een Belgisch concurren-
tievoordeel gaat gepaard met de desinflatie van de energieprijzen in 2023 en opnieuw in 2024. 

Grafiek 4. Belgisch (on)concurrentieel voordeel in gemiddelde niet-residentiële aardgas- 
en elektriciteitsprijzen, 2019-2024 

 
Bron: Eurostat; berekeningen en visualisatie dienst Concurrentievermogen.  

In 2024 bedroeg de gemiddelde prijs die in België werd aangerekend voor 1 kWh aardgas 4,55 
cent. België was duidelijk concurrentiëler dan zijn buurlanden en Italië, maar bood een hogere prijs 
dan Spanje (4,04 cent/kWh). Ondanks de energiecrisis van 2022 en 2023 is België erin geslaagd 
om een vrij concurrentiële positie te behouden, hoewel de trend is omgekeerd ten opzichte van 
Spanje. Vanaf 100.000 GJ verbruik tot 4 miljoen GJ heeft België een meer concurrentiële aardgas-
prijs dan alle vergelijkingslanden. Onder en boven dit bereik is Spanje het meest concurrentiële 
land. 

De energiecrisis heeft een blijvende impact op de prijsniveaus. Ondanks twee opeenvolgende da-
lingen in 2023 (-26 %) en 2024 (-18 %) bleven de aardgasprijzen in België bijna dubbel zo hoog als 
in 2019. Spanje is het land dat zich het best heeft hersteld, met prijzen die in 2024 slechts 41 % 
hoger liggen dan in 2019. Die dynamiek kan deels worden verklaard door de specifieke situatie 
van het Iberische schiereiland, dat een zekere autonomie heeft behouden ten opzichte van de 
Europese energiemarkt. Nederland draagt daarentegen nog steeds de littekens van de energiecri-
sis, met prijzen die tussen 2019 en 2024 met 136 % stijgen.  

De componenten van de energieprijs spelen een belangrijke rol in het bestaan van een concurren-
tie(on)voordeel (zie grafiek 5). Wat aardgas betreft, heeft België een duidelijk concurrentievoor-
deel, vooral dankzij het lage niveau van de heffingen en de netwerkkosten. Die twee componenten 
waren bijna stabiel tussen 2019 en 2024, terwijl de energie- en leveringscomponent een hoge 
vlucht nam in 2022, om daarna matig te dalen vanaf 2023.  



16 

 

Grafiek 5. Componenten van de niet-residentiële aardgasprijs, 2024 
In eurocent per kWh, alle verbruiksschijven. 

 
Bron: Eurostat; berekeningen en visualisatie dienst Concurrentievermogen. 

In 2024 bedroeg de gemiddelde prijs die in België werd aangerekend voor 1 kWh elektriciteit 
15,33 cent. België was dus concurrentiëler dan alle vergeleken landen, met uitzondering van 
Spanje (13,98 cent per kWh). Met uitzondering van de laagste verbruiksschijven (IA en IB, d.w.z. 
minder dan 499 MWh per jaar) en de hoogste (IG, d.w.z. meer dan 150.000 MWh), bood België in 
2024 een minder concurrentiële elektriciteitsprijs dan Frankrijk en Spanje, maar presteerde het 
beter dan de andere economieën en het EU-gemiddelde. 

In 2022 stegen de Belgische elektriciteitsprijzen met bijna 71 %, gevolgd door dalingen van res-
pectievelijk 7 % in 2023 en 21 % in 2024. Hierdoor heeft België de energiecrisis beter doorstaan 
dan Frankrijk of Nederland, met elektriciteitsprijzen die in deze twee landen 1,8 en 2,1 keer hoger 
liggen in 2024 dan in 2019. 

De energie- en leveringscomponent is de belangrijkste determinant van de elektriciteitsprijzen in 
België en de buurlanden. Alleen Frankrijk en Spanje hebben een goedkopere component dan Bel-
gië, namelijk respectievelijk belastingen en netwerkkosten. Duitsland biedt aanzienlijke verlagin-
gen van de netwerkkosten voor elektriciteitsintensieve verbruikers, wat zijn concurrentienadeel 
ten opzichte van België aanzienlijk kan verminderen.  

De elektriciteitsprijzen zullen in België waarschijnlijk stijgen, deels door de stijging van de netwerk-
kosten die in januari 2025 is begonnen. Die stijging wordt met name gedreven door netbeheerder 
Elia (TSO), met het oog op de financiering van de modernisering van het Belgische elektriciteitsnet.  
Investeringen door de exploitanten van het distributienetwerk (DSO) zullen de komende jaren ook 
leiden tot een stijging van de netwerkkosten. Als gevolg hiervan zou het concurrentievoordeel van 
België op het gebied van elektriciteitsprijzen kunnen afnemen. 
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Het ETS (emissiehandelssysteem) is de voorbije jaren uitgebreid en heeft al bijgedragen aan hogere 
elektriciteitsprijzen in België22. Met de invoering van het ETS2 worden opnieuw prijsstijgingen 
verwacht, omdat brandstoffen en nieuwe sectoren onder het emissiehandelssysteem vallen23.  

Grafiek 6. Componenten van de niet-residentiële elektriciteitsprijs, 2024 
In eurocent per kWh, alle verbruiksklassen. 

 
Bron: Eurostat; berekeningen en visualisatie dienst Concurrentievermogen. 

4.3 Energiekosten per eenheid 
De eenheidsenergiekosten (EKE) vertegenwoordigen de combinatie van de energie-intensiteits-
factor en het niveau van de energieprijzen. De energiekosten per eenheid kunnen daarom worden 
gebruikt om het algemene concurrentievermogen vanuit energieoogpunt te beoordelen. Een hoge 
energie-intensiteit impliceert over het algemeen hoge EKE, tenzij de energieprijzen concurrerend 
zijn. Zoals we tijdens de energiecrisis hebben gezien, kan een stijging van de energieprijzen de EKE 
's doen stijgen en zo bedrijven verstoren, vooral energie-intensieve bedrijven. EKE's worden bere-
kend als de verhouding tussen energieaankopen (EA) en toegevoegde waarde (TW). 

In 2022, op het hoogtepunt van de energiecrisis, had de voedings- en drankenindustrie een zekere 
concurrentiepositie behouden. De Belgische voedingsindustrie, met EA's van 157 euro per dui-
zend euro toegevoegde waarde, deed het beter dan Spanje (215 euro), lag niet ver achter Neder-
land (147 euro) maar was minder concurrentieel dan de andere beschouwde landen. In de dran-
kenindustrie (50 euro) was de Belgische situatie gunstiger dan in de vergelijkingslanden, met uit-
zondering van Frankrijk (32 euro) en Italië (26 euro).  

 
22 Prijzenobservatorium (2023), “De impact van het Europese CO2-emissiehandels-systeem op de Belgische 
elektriciteitsprijzen” (https://economie.fgov.be/nl/publicaties/de-impact-van-het-europese-co2). 
23 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-
transport-and-additional-sectors_en  

https://economie.fgov.be/nl/publicaties/de-impact-van-het-europese-co2
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Grafiek 7. Energiekosten per eenheid, 2022 
In euro per duizend euro toegevoegde waarde. 

 
Bron: Eurostat; berekeningen en visualisatie dienst Concurrentievermogen. 

Zoals grafiek 7 laat zien, heeft de voedingsmiddelenindustrie (C10) te maken met aanzienlijk ho-
gere EKE dan de drankenindustrie (C11). In de C10-sector is Italië de meest concurrerende eco-
nomie, in tegenstelling tot Spanje, dat de hoogste EKE 's heeft. In de C11-sector bevindt Italië zich 
in dezelfde situatie, terwijl Duitsland het minst concurrerende land is.  

De prestaties van Spanje en Italië in de C10-sector lijken extreem vergeleken met de andere lan-
den, vooral met betrekking tot de energie-intensiteit en prijsindicatoren die in de vorige hoofd-
stukken zijn beschreven. De uitsplitsing van EKE (toegevoegde waarde en aankoop van energie-
producten) maakt het mogelijk om een hypothese te ontwikkelen voor elk van deze twee landen.  

Tabel 1 toont:  
• het niveau van EKE,  
• het aandeel van TW per land in het EU-totaal, 
• het aandeel van EA's in het EU-totaal.  

Tot slot worden in een verhouding tussen de twee relatieve aandelen de prestaties tussen landen 
vergeleken. Als deze verhouding groter is dan 1, verbruikt het land te veel energieproducten in 
verhouding tot de gegenereerde toegevoegde waarde. Omgekeerd betekent een ratio van minder 
dan 1 dat energiebronnen goed worden gebruikt.  

In de verwerkende industrie heeft Spanje hoge EKE's, hoewel het gebruik van EA's in overeen-
stemming is met dat van andere landen, met name België en Nederland. Italië, met lagere EKE, 
bevindt zich in een vergelijkbare situatie als Frankrijk. De Spaanse voedingsindustrie daarentegen, 
met haar extreme EKE 's, vertoont een enorm oververbruik van EA's in verhouding tot de toege-
voegde waarde die ze genereert. In Italië is de situatie compleet omgekeerd. De Italiaanse voe-
dingsindustrie zou qua productie dus drie keer zo efficiënt zijn als het Europese gemiddelde, wat 
onwaarschijnlijk lijkt. Dat verschil is des te verrassender omdat Italië een hogere toegevoegde 
waarde heeft dan Spanje, België of Nederland.  

Italiaanse hypothese: Een hoge toegevoegde waarde in de Italiaanse voedingsmiddelenindustrie 
zou een verklaring kunnen zijn voor de lage EA's, ondanks bovengemiddelde energieprijzen en een 
gemiddelde energie-intensiteit. We gaan er dus vanuit dat de Italiaanse EA's in de voedingsindu-
strie worden onderschat in de structurele statistieken. Als ze twee keer zo hoog zouden zijn als 
nu, zou de Italiaanse situatie dichter bij die van Frankrijk of Nederland liggen. 
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Spaanse hypothese: De lage toegevoegde waarde in de Spaanse voedingsmiddelenindustrie kan 
aan de andere kant zeer hoge EA's verklaren, ondanks zeer concurrerende energieprijzen en een 
energie-intensiteit binnen de norm. Spanje zou dus goederen produceren met een lagere toege-
voegde waarde, maar waarvoor vrij energie-intensieve productieomstandigheden nodig zijn. Het 
volgende hoofdstuk laat zien dat de subsector C101 (verwerking en conservering van vlees en 
bereiding van producten op basis van vlees) de grootste bijdrage levert aan de hoge EKE van 
Spanje. 

Tabel 1. EKE en overmatig energieverbruik, 2022 

 

  

EKE  
(in euro) TW/Omzet Aandeel EA Aandeel TW 

Aandeel 
EA/aandeel 

TW 

Verwerkende industrie (C) 

EU 101,0 27,5 % 100,0 % 100,0 % 1,0 
BE 187,5 21,3 % 5,6 % 3,0 % 1,9 
DE 93,1 31,5 % 29,5 % 32,0 % 0,9 
ES 180,4 21,5 % 10,8 % 6,0 % 1,8 
FR 78,6 26,3 % 8,9 % 11,4 % 0,8 
IT 75,0 24,2 % 9,4 % 12,7 % 0,7 
NL 160,8 23,1 % 6,6 % 4,2 % 1,6 

Vervaardiging van voe-
dingsmiddelen (C10) 

EU 132,4 19,4 % 100,0 % 100,0 % 1,0 
BE 157,1 14,8 % 4,7 % 3,9 % 1,2 
DE 136,2 23,3 % 22,7 % 22,1 % 1,0 
ES 214,6 15,1 % 15,4 % 9,5 % 1,6 
FR 119,6 22,3 % 16,7 % 18,5 % 0,9 
IT 46,3 16,9 % 4,1 % 11,7 % 0,3 
NL 147,1 15,5 % 7,4 % 6,7 % 1,1 

Vervaardiging van 
dranken (C11) 

EU 64,3 26,8 % 100,0 % 100,0 % 1,0 
BE 50,0 28,2 % 4,3 % 5,5 % 0,8 
DE 96,9 32,3 % 25,3 % 16,8 % 1,5 
ES 93,9 24,8 % 17,4 % 11,9 % 1,5 
FR 31,5 25,6 % 9,8 % 19,9 % 0,5 
IT 25,9 18,2 % 4,3 % 10,7 % 0,4 
NL 52,2 29,5 % 4,2 % 5,2 % 0,8 

Bron: Eurostat; berekeningen dienst Concurrentievermogen. 

4.4 Sectorale samenstelling van energiekosten per eenheid 
Het doel van dit deel is de aandacht te vestigen op een samenstellingseffect in de prestaties van 
de C10- en C11-sectoren in termen van eenheidsenergiekosten.  

In België is de productie van andere niet-gedistilleerde gegiste dranken (bv. vermout) de subsector 
met de hoogste EKE's, met bijna 833 euro energieaankopen per duizend euro toegevoegde waarde 
in 2022. De productie van bier (C1105) en frisdranken (C1107) behoren echter tot de minst ener-
gie-intensieve sectoren, terwijl ze goed zijn voor een groot deel van de C11 toegevoegde waarde. 
De laagste EKE's, met 10 euro EA per duizend euro TW, zijn afkomstig van een subsector voe-
dingsmiddelen, namelijk de productie van gehomogeniseerde voedselbereidingen en dieetvoe-
ding.  

De meeste subsectoren C10 en C11 hadden in 2022 lagere EKE's dan de be- en verwerkende 
industrie als geheel, en zelfs lager dan die van de energie-intensieve bedrijfstakken (EII)24 , de 
bedrijfstakken die de meeste energie verbruiken. De EKE's voor elk van deze subsectoren zijn 
beschikbaar in de bijlage.  

 
24 De “energie-intensieve industrieën” die door de Europese Commissie in aanmerking worden genomen zijn: 
de houtindustrie (C16), de papierindustrie (C17), de cokes- en raffinage-industrie (C19), de chemische indu-
strie (C20), de vervaardiging van kunststofproducten (C22), de vervaardiging van andere niet-metaalhou-
dende minerale producten (C23) en de metallurgie (C24). 



20 

 

Grafiek 8. Sectorale bijdragen aan de energiekosten per eenheid in de 
voedingsindustrie, 2022  
In euro energieaankopen per duizend euro toegevoegde waarde. 

 
Bron: Eurostat; berekeningen en visualisatie dienst Concurrentievermogen. 

Bepaalde subsectoren vertonen een meer uitgesproken bijdrage van hun EKE's aan de EKE's van 
de sector. De sector C103 (verwerking en conservering van groenten en fruit) levert de grootste 
bijdrage aan de EKE's van de Belgische voedingsindustrie, net voor de sector C108 (vervaardiging 
van andere voedingsproducten). C103 omvat de aardappelindustrie, terwijl C108 de productie van 
suiker, cacao, chocolade en zoetwaren omvat. In 2022 bedroegen de EKE's voor die twee sectoren 
respectievelijk 289 en 97 euro EA per duizend euro TW in België (gemiddeld 170 en 142 euro in 
de drie buurlanden). In de vergelijkingslanden is de bijdrage van de sector C103 marginaal, terwijl 
de bijdrage van de sector C108 van dezelfde orde van grootte is.  

De productie van zuivelproducten (C105) presteert beter in België dan in de andere landen be-
halve Italië. Zoals Grafiek 8 illustreert, was de C103-sector, die in 2022 goed was voor bijna 17 % 
van de toegevoegde waarde en 32 % van de aankopen van C10-energieproducten, de grootste 
bron van concurrentienadeel in de Belgische voedingsindustrie gezien de omvang van de EKE's.    

De Belgische drankenindustrie had lagere energiekosten dan andere industriële sectoren, maar 
was ook concurrentiëler dan in sommige vergelijkingslanden. In 2022 was de bierindustrie (C1105) 
de grootste veroorzaker van EKE's in sector C11. De minerale en andere gebottelde waters en 
frisdrankenindustrie (C1107) kwam op de tweede plaats. Grafiek 9 laat duidelijk zien dat drie sec-
toren bijdragen aan C11 EKE's in België. Ook draagt de Belgische subsector C1105 meer bij aan 
C11 EKE's dan in Nederland, Spanje of de EU als geheel. C1105 EKE's blijven echter veel concur-
rerender dan in deze vergelijkingslanden (45 vergeleken met een gemiddelde van 63 euro EA per 
duizend euro TW). Ook de sector C1107 is, ondanks zijn overheersende rol in de Belgische C11 
EKE's, veel concurrentiëler dan in de referentielanden (47 tegenover gemiddeld 88 euro EA per 
duizend euro TW).  
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Grafiek 9. Sectorale bijdragen aan de energiekosten per eenheid in de 
drankenproductie, 2022 
In euro aangekochte energieproducten per duizend euro toegevoegde waarde 

 
Bron: Eurostat; berekeningen en visualisatie dienst Concurrentievermogen. 

4.5 Conclusies  
Deze focus heeft onderzocht de energiezwakke punten in het concurrentievermogen van de voe-
dings- en drankenindustrie in België.  

Hoewel die sectoren door de Europese Commissie niet als “energie-intensieve industrieën” wor-
den beschouwd, verbruiken die industrieën meer energie dan de buurlanden om welvaart te ge-
nereren. Het eerste deel toonde de evolutie van de energie-intensiteit over de laatste 20 jaar in 
de C10-12- sectoren, een dynamiek die ingaat tegen de concurrenten en de dominante Europese 
logica.  

Ook de vervanging van fossiele brandstoffen door (groene) elektriciteit lijkt niet van de grond te 
komen. Die sectoren moeten hun productie dus vastberaden elektrificeren en efficiënter maken. 
Naast het moderniseren van productieprocessen kunnen ook andere stappen worden onderno-
men om productiemiddelen over te hevelen van slecht presterende, koolstofintensieve bedrijven 
naar de meest efficiënte. Die jacht op “bruine zombies” kan effectief zijn zonder dat investeringen 
in nieuwe technologieën nodig zijn25.  

De voordelen van die verschillende beleidslijnen zijn dat ze de energieafhankelijkheid van België 
beperken en tegelijk de buitensporig hoge uitstoot van broeikasgassen verminderen (zoals be-
schreven in sectie 3.5). Het nationale en internationale politieke klimaat zou dat soort beleid moe-
ten vergemakkelijken, zoals blijkt uit de “Clean Industrial Deal” van de Europese Commissie26. 

Uit een analyse van de aardgas- en elektriciteitsprijzen volgens Eurostat blijkt dat België een con-
currentievoordeel heeft voor die twee energiebronnen. De studies van de CREG en Febeliec wij-
zen echter wel op de verschillen die kunnen bestaan na toepassing van aftrekposten en vermin-
deringen op de factuur. Toch blijkt dat de elektriciteitsprijs nog te weinig concurrentieel is in ver-
gelijking met die van aardgas. Er is een prijssignaal nodig om investeringen op gang te brengen, 
met name in het terugdringen van de energie-intensiteit of het koolstofvrij maken van27. De ver-
schillende prijscomponenten moeten worden onderzocht om de prijzen van die twee energiebron-
nen opnieuw in evenwicht te brengen, met behoud van een minimaal concurrentieniveau ten op-
zichte van buurlanden en concurrerende landen.  

 
25 Bijnens, G. en Swartenbroeckx, C. (2024), Hunting "brown zombies" to reduce industry's carbon footprint, 
Working Paper 454, Nationale Bank van België.  
26https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_en  
27 Bureau, D., Fontagné, L. en Martin, P. (2013), « Energy and Competitiveness », Notes du Conseil d'analyse 
économique, Conseil d'analyse économique.  

https://www.nbb.be/en/publications-and-research/publications/all-publications/hunting-brown-zombies-reduce-industrys
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_en
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Ondanks die a priori concurrentiële energieprijzen betekent de energie-intensiteit van België in de 
voedings- en drankenindustrie dat de voedingsindustrie niet erg concurrentieel is in termen van 
eenheidsenergiekosten. Die zijn afhankelijk van de industriële structuur, zoals blijkt uit het belang 
van de sector voor de verwerking en bewaring van fruit en groenten. Die industriële structuur lijkt 
een grote invloed te hebben gehad op de verbetering van de energie-efficiëntie in de economie, 
door de historische ontwikkeling ervan28.  

Een gerichte aanpak van bepaalde sectoren die niet concurrerend zijn en een grote bijdrage leve-
ren aan het energieverbruik, zou daarom een snelle verbetering van het concurrentievermogen 
moeten stimuleren. Beste praktijken moeten ook worden gezocht in de meest concurrerende lan-
den met een industriële structuur die vergelijkbaar is met die van België.  

Ondernemingen in de voedings- en drankenindustrie (en in de economie als geheel) moeten ook 
de dynamiek internaliseren waarbij energieprijzen op lange termijn zullen blijven stijgen (netwerk-
kosten, koolstofheffingen, geopolitieke schokken, enz.), wat logischerwijs zal leiden tot stijgende 
energiekosten29). Het is echter noodzakelijk om ervoor te zorgen dat de prijzen concurrerend blij-
ven met concurrenten en dat de energie-intensiteit wordt verminderd.  

 

 
28 Astrov, V., Hanzl-Weiss, D., Leitner, S. M., Pindyuk, O., Pöschl, J. en Stehrer, R. (2015), “Energy Efficiency 
and EU Industrial Competitiveness: Energy Costs and their Impact on Manufacturing Activity”, 
Onderzoeksrapport 405, The Vienna Institute for International Economic Studies. 
29 Het Federaal Planbureau behandelt deze dynamiek in zijn Energievooruitzichten. Zie Federaal Planbureau 
(2024), « Energievooruitzichten van België bij aangekondigd beleid » (https://www.plan.be/nl/publica-
ties/energievooruitzichten-van-belgie-bij-aangekondigd).  

https://www.plan.be/nl/publicaties/energievooruitzichten-van-belgie-bij-aangekondigd
https://www.plan.be/nl/publicaties/energievooruitzichten-van-belgie-bij-aangekondigd
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