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II. Analyse van de recente plotselinge stijging van de 
consumptieprijzen voor gas en elektriciteit in België en in de 
buurlanden 
Het jaar 2022 werd gekenmerkt door een uitzonderlijke stijging van de energieprijzen in Europa als gevolg van het 
Russisch-Oekraïense conflict en de daaruit voortvloeiende sancties. Op basis van het geharmoniseerde indexcijfer 
van de consumptieprijzen (GICP) bereikte de inflatie voor energieproducten in België dus een recordniveau van 
gemiddeld 57,9 % in 2022 (tegenover reeds 22,4 % in 2021). In Nederland lag de inflatie van energie met 70,5 % 
nog hoger dan in ons land.1 In Duitsland en vooral in Frankrijk2 daarentegen blijven de prijsstijgingen beperkter, 
met een gemiddelde inflatie voor energie van respectievelijk 34,7 % en 23,8 % in 2022.  

Grafiek 1. Evolutie van de inflatie voor energieproducten in België en in de belangrijkste buurlanden 
(Jaar-op-jaar veranderingspercentage) 

 

Bronnen: Insee3, EC, FOD Economie, Statbel. 

 
1 Deze hogere inflatie voor energie in Nederland is het gevolg van het feit dat er in Nederland geen sociale tarieven zijn. 
Bovendien wordt in Nederland de belasting op elektriciteit terugbetaald, waardoor het vaste deel van de factuur tot nul wordt 
herleid. In Nederland is de hele elektriciteitsfactuur dus onderhevig aan de volatiliteit van de prijzen.  
2 In Frankrijk wordt de stijging van de groothandelsprijzen voor gas en elektriciteit gedeeltelijk doorberekend aan de 
huishoudens (in 2022 werd de stijging van de gereguleerde elektriciteitstarieven geblokkeerd op 4 % inclusief belastingen en 
die van de gasprijzen op het niveau van oktober 2021). Zie punt 3 hieronder voor meer details. 
3 De evolutie van de olieprijs is gebaseerd op de gegevens die gepubliceerd worden door Insee, « International prices of 
imported raw materials - Brent crude oil (London) - Prices in euros per barrel ». 

https://www.insee.fr/fr/statistiques/serie/010002078
https://www.insee.fr/fr/statistiques/serie/010002078
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Deze uitzonderlijke inflatie voor energie is voornamelijk het gevolg van zowel de enorme stijging van de prijzen 
voor elektriciteit en gas als, in mindere mate, die van vloeibare brandstoffen4 en motorbrandstoffen, zoals grafiek 
2 hieronder toont. 

Grafiek 2. Bijdrage van elk energieproduct aan de totale inflatie van energie in België 
(In procentpunt, jaargemiddelden) 

 
Bronnen: EC, FOD Economie, Statbel. 

De scherpe stijging van de prijzen van motorbrandstoffen en vloeibare brandstoffen is vooral te wijten aan de snelle 
stijging op jaarbasis van de gemiddelde olieprijs in euro (+59,8 % in 2022, tegenover +63,7 % in 2021, voornamelijk 
als gevolg van de onzekerheden die op het gebied van de bevoorrading zijn ontstaan door het besluit van de 
Europese landen om de invoer van Russische olie te verbieden wegens het conflict tussen Rusland en Oekraïne). 
Voor deze producten was de evolutie van de prijzen in 2022 in België en in de buurlanden relatief gelijkaardig. 

Voor gas en elektriciteit hebben de prijzen in België en in elk buurland echter een bijzondere ontwikkeling 
doorgemaakt, waardoor de inflatiecijfers sterk uiteenlopen. De volgende analyse bespreekt de belangrijkste 
factoren achter dit inflatieverschil aan de hand van verschillende aspecten die van invloed zijn op de ontwikkeling 
van de energiefactuur van huishoudens, en in het bijzonder de energiecomponent.  

Eerst zal de nadruk liggen op de groothandelsprijzen voor gas en elektriciteit. Vervolgens worden de 
consumptieprijzen onderzocht, zowel wat betreft de inflatie als het prijsniveau. Ten slotte zullen de belangrijkste 
factoren worden besproken die leiden tot verschillende prijsevoluties voor gas en elektriciteit in België en in de 
buurlanden. 

  

 
4De prijzen van vloeibare brandstoffen zijn in 2022 sterker gestegen dan die van elektriciteit, maar gezien hun lagere gewicht 
in de consumptiekorf was hun bijdrage aan de inflatie kleiner. 
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II.1 Evolutie van de groothandelsprijzen 
II.1.1 Groothandelsprijzen voor aardgas 

De consumptieprijzen van gas zijn gebaseerd op tariefformules waarin parameters van de gasbeurzen van 
verschillende landen5 zijn opgenomen, die de groothandelsprijzen vormen. De meest gebruikte parameter in België 
is de TTF.  

Terwijl ze in 2021 al sterk waren gestegen, zijn de groothandelsprijzen voor gas in 2022 de hoogte in geschoten als 
gevolg van het Russisch-Oekraïense conflict en de daaropvolgende sanctiemaatregelen. Ondanks de groei van de 
invoer van Noors gas heeft de vermindering van de Russische gasaanvoer Europa gedwongen te concurreren met 
Azië voor vloeibaar aardgas (LNG), waardoor de prijzen zijn gestegen.6 

Grafiek 3. Maandelijkse evolutie van de kost van de energiecomponent van de totale gasfactuur in België en de groothandelsprijs van gas op de 
groothandelsmarkt (spot) 

(Index 2018=100) 

 
Bron: CREG. 
Opmerking: De parameter TTF werd gekozen om de evolutie van de gasprijs op de groothandelsmarkt te illustreren. In België worden veel variabele 
gascontracten via deze parameter geïndexeerd. Dit komt overeen met het rekenkundig gemiddelde van de slotnoteringen van aardgas op de 
betrokken markt in de maand die voorafgaat aan de maand (TTF101)/kwartaal (TTF103) van de levering. 
 
II.1.2  Groothandelsprijzen voor elektriciteit 

Net als bij gas zijn de consumptieprijzen voor elektriciteit gebaseerd op tariefformules waarin parameters van 
elektriciteitsbeurzen zijn opgenomen, die de groothandelsprijzen vormen.  

 
5 De Belgische prijzen heten ZTP, de Nederlandse TTF, de Duitse PEG en de Franse THE. In België wordt rekening gehouden met 
de TTF- en ZTP-prijzen voor de evolutie van de prijzen van energiecontracten die aan consumenten worden aangeboden.  
6 Om de afhankelijkheid van Russisch gas te verminderen, heeft België besloten zijn kernuitstap gedeeltelijk uit te stellen en 
heeft Duitsland zijn steenkooluitstap uitgesteld en overweegt het ook zijn kernuitstap uit te stellen (Bron: CREG). 
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Grafiek 4. Maandelijkse evolutie van de kost van de energiecomponent van de totale elektriciteitsfactuur in België, de CO2-prijs 
en de groothandelsprijs van gas en elektriciteit op de spotmarkt 

(Index 2018=100) 

 
Bron: CREG. 
Opmerking: De meeste variabele contracten voor elektriciteit worden elk kwartaal geïndexeerd via de parameters Endex en Belpex. De parameter 
Endex basis M+1, bijvoorbeeld, komt overeen met het gemiddelde van de dagelijkse noteringen voor een levering van elektriciteit in de volgende 
maand (dagelijkse noteringen die op de futuremarkt worden waargenomen). De parameter Belpex is het gewogen gemiddelde van de day ahead-
prijzen, d.w.z. voor een levering van elektriciteit de volgende dag (dagprijzen waargenomen op de kortetermijnmarkt). 
 
De belangrijkste reden voor de stijging van de groothandelsprijs voor elektriciteit in 2021 en de verdere stijging 
ervan in 2022 is het prijsvormingsmechanisme op de Europese groothandelsmarkten. De prijs van elektriciteit op 
de groothandelsmarkten in Europa wordt namelijk bepaald volgens een systeem van marginale kostentarieven, die 
overeenkomen met de productiekosten van de laatst geproduceerde kWh, die meestal verband houden met gas- 
of steenkoolcentrales. De kosten van de productie van elektriciteit via dit type centrales worden echter sterk 
beïnvloed door de gasprijs en de kosten van de CO2-uitstoot.7 Aangezien de gasprijs in 2022 sterk is gestegen als 
gevolg van het Russisch-Oekraïense conflict, heeft dit de groothandelsprijs van elektriciteit opgedreven. Daarnaast 
dreef de langdurige sluiting van verschillende Franse kerncentrales als gevolg van langer dan voorzien onderhoud 
de elektriciteitsprijzen op. 

II.2 Evolutie van de consumptieprijzen voor gas en elektriciteit 
Zoals hierboven uiteengezet, zijn de consumptieprijzen voor gas en elektriciteit voor huishoudens gekoppeld aan 
de noteringen op de groothandelsmarkten, via de indexeringsparameter die de leveranciers gebruiken bij het 
opstellen van hun contracten.8 

 
7 De producenten van elektriciteit uit dergelijke centrales (gas of steenkool) moeten CO2-emissierechten kopen. 
8 Elk door de leveranciers aangeboden variabel contract verwijst naar een beursnotering en een bepaalde 
indexeringsfrequentie (maandelijks of driemaandelijks). Leveranciers stellen hun vaste aanbod ook op in functie van de 
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II.2.1 De consumptieprijzen van aardgas 

Als gevolg van de prijsstijging op de groothandelsmarkt is de consumptieprijs van aardgas9 in Europa in 2022 
drastisch gestegen. In België bereikte de inflatie van aardgas in 2022 een recordniveau van 109,2 %. In Nederland 
lag deze zelfs nog hoger, namelijk 123,1 %. In Duitsland en Frankrijk bleef de inflatie beperkt tot respectievelijk 
47,3 % en 37,2 %. De aanzienlijke stijging van de jaarlijkse factuur van de huishoudens is bijna volledig toe te 
schrijven aan de evolutie van de energiecomponent, waarvan het belang dus sterk is toegenomen.10 

Grafiek 5. Evolutie van de consumptieprijs van aardgas in België en de voornaamste buurlanden 
(Jaar-op-jaar veranderingspercentage) 

 

Bronnen: EC, FOD Economie, Statbel. 

Naast de vergelijking van de prijsevolutie op jaarbasis werd het prijsniveau van gas in België en in de buurlanden 
ook nog eens geanalyseerd op basis van cijfers gepubliceerd door de CREG.11 Hieruit blijkt dat in 2022 de totale 
gasfactuur12 nog duurder was in Duitsland en Nederland. De factuur was daarentegen voor het eerst lager in 
Frankrijk. Zo betaalde de Belgische consument in 2022 gemiddeld 47,9 % minder dan de Duitse consument, 91,0 % 
minder dan de Nederlandse consument en 31,3 % meer dans de Franse consument.  

 
beursnoteringen. Door de zeer grote volatiliteit van de groothandelsprijzen op dit moment worden in België echter nauwelijks 
contracten met een vaste prijs aangeboden. 
9 Met betrekking tot de totale factuur van de huishoudens voor gas. 
10 In 2022 vertegenwoordigde de energiecomponent ongeveer 79 % van de jaarlijkse gasfactuur, tegenover ongeveer 57 % in 
2021. 
11 CREG, maandelijkse boordtabel van elektriciteit en aardgas. Ter herinnering: de vergelijking wordt hier uitsluitend gemaakt 
op basis van de commerciële tarieven die door de leveranciers worden aangeboden. Voor België bijvoorbeeld worden de 
sociale tarieven hier niet in aanmerking genomen, terwijl dat bij de berekening van het GICP wel het geval is. 
12 Dit is het totaal van alle componenten, inclusief de nettarieven, de btw en de verschillende taksen. 

https://www.creg.be/nl/professionals/marktwerking-en-monitoring/boordtabel
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Deze lagere kosten voor de totale gasrekening in België in vergelijking met Duitsland en Nederland worden 
voornamelijk verklaard door de lagere netkosten in België (alleen in vergelijking met Duitsland) en vooral door het 
lagere niveau van diverse heffingen in ons land. 

Tabel 1. Verschil in kostprijs tussen de gemiddelde jaarlijkse factuur voor aardgas voor een residentiële klant in België en in de 
buurlanden 

Bron: CREG.  
Opm. 1: De totale factuur omvat de energiecomponent, de distributie- en transportkosten, diverse taksen en toeslagen en de btw.  
Opm. 2: Een negatief percentage betekent dat de prijzen in België lager zijn dan in het desbetreffende land. 
 

II.2.2 De consumptieprijzen voor elektriciteit 

Net als voor gas zijn de consumptieprijzen voor elektriciteit in 2022 fors gestegen tot een recordinflatie van 57,1 % 
in België. In Nederland zou de inflatie op 118,0 % uitgekomen zijn. In Duitsland en Frankrijk bleef de inflatie voor 
elektriciteit beperkter, respectievelijk 20,0 % en 7,4 %. Opnieuw is de forse stijging van de jaarlijkse factuur van de 
huishoudens bijna volledig toe te schrijven aan de evolutie van de energiecomponent, waarvan het belang dus sterk 
is toegenomen.13 

Grafiek 6. Evolutie van de consumptieprijzen voor elektriciteit in België en in de belangrijkste buurlanden 
(Jaar-op-jaar veranderingspercentage) 

 

Bronnen: EC, FOD Economie, Statbel. 

 
13 In 2022 vertegenwoordigt de energiecomponent ongeveer 63 % van de jaarlijkse elektriciteitsfactuur, een verdubbeling ten 
opzichte van 2021. 

  2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
DE -10,1% -17,0% -5,6% 4,7% -17,7% -46,5% -1,1% -47,9% 
FR -7,8% -10,2% -10,9% -13,9% -37,7% -50,9% -11,7% 31,3% 
NL -21,2% -38,1% -33,8% -30,6% -72,5% -122,7% -62,7% -91,0% 
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Wat de prijsniveaus voor elektriciteit in België en in de buurlanden betreft, blijkt, opnieuw op basis van de door de 
CREG14 gepubliceerde gegevens, dat de totale elektriciteitsfactuur in 2022 nog duurder was voor Duitse 
consumenten (de Belgische consument heeft 11,8% minder betaald) en Nederlandse consumenten (de Belgische 
consument heeft 5,6% minder betaald). Franse consumenten profiteerden daarentegen, zoals elk jaar, van een 
lagere elektriciteitsfactuur dan in ons land, maar dit jaar nam het prijsverschil toe (de Belgische consument heeft 
58,0% meer betaald).  

Tabel 2. Verschil in kostprijs tussen de gemiddelde jaarlijkse elektriciteitsfactuur voor een residentiële klant in België en in de 
buurlanden 

  2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
DE -35,6% -18,6% -14,6% -12,7% -15,6% -34,3% -15,5% -11,8% 
FR 19,9% 28,5% 33,3% 33,5% 32,6% 21,8% 34,4% 58,0% 
NL 9,4% 33,3% 36,0% 28,8% 18,0% 34,5% 31,1% -5,6% 

Bron: CREG.  
Opm. 1: De totale factuur omvat de energiecomponent, de distributie- en transportkosten, diverse taksen en toeslagen en de btw.  
Opm. 2: Een negatief percentage betekent dat de prijzen in België lager zijn dan in het desbetreffende land. 
 

FOCUS 1: Verschil tussen inflatie en evolutie van de uitgaven van de huishoudens15 

De consumptieprijsindex in België houdt enkel rekening met de prijzen van nieuwe energiecontracten. Contracten 
die niet langer door leveranciers worden aangeboden, maar voor sommige consumenten nog wel van kracht zijn, 
worden daarom bij de berekening van de inflatie buiten beschouwing gelaten. Deze nieuwe contracten reageren 
echter direct op de spanningen op de energiemarkt en hebben dus, in deze periode van energiecrisis, een snelle 
prijsstijging opgetekend, terwijl veel consumenten nog steeds profiteren van gunstigere tarieven. Zo profiteerden 
consumenten in 2022 bijvoorbeeld nog van vaste tarieven voor elektriciteit en gas, die voor de energiecrisis werden 
afgesloten.16 De stijging van de uitgaven van de huishoudens als geheel wordt dus overschat door de prijsindex. 
Omgekeerd, wanneer de groothandelsprijzen voor energie dalen, wordt de daling van de uitgaven van de 
huishoudens overschat.  

Het doel van de consumptieprijsindex is echter om de prijs te meten van een korf goederen en diensten die vandaag 
wordt gekocht en niet om de evolutie van de reële uitgaven van alle huishoudens weer te geven. De manier waarop 
elektriciteit en gas worden gemeten in het indexcijfer van de consumptieprijzen in België is volledig in 
overeenstemming met de aanbevelingen van Eurostat en de meeste Europese landen gebruiken dezelfde 
methodologie sinds de liberalisering van de energiemarkt.17 

Desalniettemin heeft Nederland, dat te maken heeft met een nog hogere inflatie voor energie dan in België, 
aangekondigd om medio 2023 een nieuwe methodologie in te voeren, waardoor met alle energiecontracten 
(lopend en nieuw) rekening kan worden gehouden in de berekening van de consumptieprijsindex.18 Het risico van 
een dergelijke methodologische verandering zou zijn dat een eventuele daling van de energieprijzen onopgemerkt 
zou blijven.  

 
14 CREG, maandelijkse boordtabel elektriciteit en aardgas. Ter herinnering: de vergelijking wordt hier uitsluitend gemaakt op 
basis van de commerciële tarieven die door de leveranciers worden aangeboden. Voor België bijvoorbeeld worden de sociale 
tarieven hier niet in aanmerking genomen, terwijl dat wel het geval is bij de berekening van het GICP. 
15 Voor meer info: J. Jonckheere, « Energieprijzen en inflatie: it’s complicated », NBB, november 2022 
16 Het aandeel vaste prijscontracten daalt aan het einde van het eerste kwartaal van 2023 iets boven de 20 % doordat 
leveranciers deze vanaf oktober 2022 nog nauwelijks aanbieden aan consumenten. 
17 In Duitsland wordt toch een correctie doorgevoerd voor de begunstigden van een vast contract. 
18 CBS, Towards a new method of calculating energy prices, October 2022 

https://www.creg.be/nl/professionals/marktwerking-en-monitoring/boordtabel
https://www.nbb.be/nl/blog/energieprijzen-en-inflatie-its-complicated
https://www.cbs.nl/en-gb/background/2022/44/towards-a-new-method-of-calculating-energy-prices
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II.3 Belangrijkste factoren die leiden tot verschillende prijsontwikkelingen 
voor gas en elektriciteit in België en in de buurlanden. 
Deze snellere stijging van de energieprijzen in België na de energiecrisis van 2022 is vooral te wijten aan de grotere 
impact van de groothandelsprijzen voor energie op de consumptieprijzen in ons land. Hiervoor zijn verschillende 
factoren verantwoordelijk. 

II.3.1 Soorten contracten aangeboden aan de consumenten 

Ten eerste is de manier waarop leveranciers hun prijzen bepalen niet identiek in België en in de buurlanden. In 
België is het aandeel variabele contracten voor elektriciteit en gas (met frequente tussentijdse prijsaanpassingen) 
immers altijd groter geweest dan in de buurlanden (waar vaste contracten overheersen) en passen ze zich sneller 
aan de groothandelsprijzen aan. In oktober 2022 is het aanbod van vaste contracten op de Belgische energiemarkt 
voor huishoudens volledig stopgezet.19 Daarnaast is er sinds de energiecrisis een grote afname van actieve 
leveranciers op de Belgische energiemarkt. Vlaanderen en Wallonië zijn maar liefst 40 % van hun actieve 
leveranciers kwijtgeraakt.  In Brussel hadden in december 2022 nog maar twee leveranciers een actief aanbod. 

In de buurlanden heeft de energiecrisis ook de soorten tarieven veranderd waaraan klanten onderworpen zijn. In 
Nederland bijvoorbeeld zijn door de energiecrisis de meeste contracten variabel geworden, terwijl dat voorheen 
niet het geval was. Omgekeerd blijft Duitsland contracten met een vaste prijs aanbieden. In Frankrijk werd de 
evolutie van de gas- en elektriciteitsprijzen in 2022 geblokkeerd door de overheid.  

II.3.2 Mate van liberalisering van de markt 

Daarnaast heeft ook de mate van liberalisering van de markt een invloed op de evolutie van de prijzen. In België 
zijn de gas- en elektriciteitsprijzen nauwelijks gereguleerd en zijn de prijzen die aan de consumenten worden 
aangeboden nauw verbonden met de evolutie van de prijzen op de groothandelsmarkten. In België intervenieert 
de overheid via de sociale tarieven (zie focus hieronder). In Frankrijk wordt nog steeds een groot deel van het 
aanbod op de retailmarkt bepaald door het gereguleerde tarief (waarop 80 % van de huishoudens ingeschreven 
zijn), waarvan het bedrag tweemaal per jaar wordt herzien. In Nederland worden variabele “modeltarieven” 
aangeboden aan consumenten. Deze tarieven zijn niet gereguleerd door de prijzen, maar kunnen maximaal twee 
keer per jaar worden aangepast20. In Duitsland kunnen consumenten profiteren van “standaardprijzen”, waarvan 
wijzigingen gekoppeld zijn aan de regelgeving21. 

 
19 In januari 2023 biedt een leverancier opnieuw een contract met een vast tarief aan. 
20 Meer in "uitzonderlijke" marktomstandigheden. 
21 VASAA ETT, Analysis of the price setting of energy products (electricity and natural gas) in retail markets (households and 
small enterprises) for Belgium, Netherlands, Germany, France and the United Kingdom, CREG juli 2022. 

https://www.creg.be/sites/default/files/assets/Publications/Studies/F220922-VaasaETT.pdf
https://www.creg.be/sites/default/files/assets/Publications/Studies/F220922-VaasaETT.pdf
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FOCUS 2: De sociale tarieven in België 

1. Definitie van het sociaal tarief 

Het sociale tarief voor elektriciteit en/of aardgas is een verlaagd tarief dat is voorbehouden aan bepaalde 
categorieën van huishoudens die sociale uitkeringen ontvangen. Het is identiek in heel België, ongeacht de 
energieleverancier of netbeheerder. Het sociale tarief omvat de energiecomponent en de 
netwerkcomponent (transport en distributie), waaraan de overeenkomstige bijdragen en taksen moeten 
worden toegevoegd om de totale factuur te verkrijgen. Vóór juli 2020 werd het bedrag van het sociale tarief 
tweemaal per jaar vastgelegd door de CREG. Sinds 1 juli 2020 verandert dit bedrag om de drie maanden.  

De verschillende componenten van het sociale tarief houden rekening met de prijsevolutie van de maand die 
voorafgaat aan het kwartaal waarin het nieuwe sociale tarief zal worden vastgelegd. De energiecomponent 
van het sociale tarief wordt vastgelegd op basis van het laagste commerciële tarief dat door de leveranciers 
wordt aangeboden. De transport- en distributiecomponent is gebaseerd op het laagste transport- en 
distributienettarief dat in de Belgische distributiezones wordt aangeboden. De taksen en heffingen van 
toepassing worden aan dit bedrag toegevoegd.  

Bovendien wordt het verkregen bedrag geplafonneerd om te voorkomen dat het niet te sterk wordt 
beïnvloed door de schommelingen van de energieprijzen op de groothandelsmarkten. Voor elektriciteit mag 
het niet meer dan 10 % hoger zijn dan het sociale tarief van de vorige periode of niet meer dan 20 % hoger 
dan het gemiddelde sociale tarief van de vorige vier kwartalen. Het is beperkt tot het laagste van deze twee 
plafonds. Voor gas mag het niet meer dan 15 % hoger zijn dan het sociale tarief van de vorige periode of niet 
meer dan 25 % hoger dan het gemiddelde sociale tarief van de vorige vier kwartalen. Het is ook beperkt tot 
het laagste van deze twee plafonds. 

2. Uitbreiding van het sociaal tarief 

Sedert 1 februari 2021 en tot 31 maart 2023 werd het sociaal tarief uitgebreid tot personen met een inkomen 
dat lager is dan een bepaalde drempel22. 

Volgens de CREG vertegenwoordigde de tijdelijke uitbreiding van het sociaal tarief in het tweede kwartaal 
2022 ongeveer een verdubbeling van het aantal gezinnen dat recht had op het sociaal tarief in vergelijking 
met het eerste kwartaal 2020. Iets minder dan één Belgisch gezin op vijf kreeg het sociaal tarief in het tweede 
kwartaal 2022.  

  

 
22 Te weten personen die recht hebben op een verhoogde tegemoetkoming (statuut RVT).  
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3. Evolutie van de totaalfactuur voor gas en elektriciteit voor een beschermde klant 
en voor een "gewone" klant 

In deze oefening wordt de evolutie van de totaalfactuur van een gewone klant, met een verbruik van 23.260 kWh 
voor gas (17.000 kWh/jaar sinds april 2022) en 3.500 kWh voor elektriciteit met enkelvoudig tarief, vergeleken 
met die van een beschermde klant die van het sociale tarief geniet. 

Totaalfactuur voor gas 

Wat de totaalfactuur voor gas betreft, is er vanaf juli 2021 een duidelijke ontkoppeling tussen de twee 
consumentenprofielen, met een voortdurende exponentiële groei van de gewone factuur en een meer gematigde 
stijging voor de factuur met het sociale tarief, als gevolg van de invoering van een plafond voor deze laatste.   

Grafiek 7: Evolutie van de totaalfactuur voor gas voor een gewone klant en voor een klant met het sociaal tarief 

(Index 2015 = 100) 

Bron: CREG en eigen berekeningen. 

Voor het jaar 2022 bedroeg de totale gasfactuur voor een gewone klant gemiddeld 2.965 euro, tegenover 
gemiddeld 573 euro voor een klant met het sociaal tarief. 

Totaalfactuur voor elektriciteit 

Wat elektriciteit betreft, wordt vanaf oktober 2021 een duidelijke ontkoppeling tussen de twee 
consumentenprofielen waargenomen, ten gevolge van de sterke eenzijdige groei van het bedrag van de factuur 
voor gewone klanten en de plafonnering van het sociale tarief.  

 



 14 

Grafiek 8: Evolutie van de totaalfactuur voor elektriciteit voor een gewone klant en voor een klant met het sociaal tarief 

(Index 2015 = 100) 

Bron: CREG en eigen berekeningen. 

In 2022 bedroeg de totale elektriciteitsfactuur voor een gewone klant gemiddeld 1.758 euro, tegenover gemiddeld 
852 euro voor een klant met het sociaal tarief.  

III.3.3 Maatregelen van de regeringen als gevolg van de energiecrisis 

Om de energiefactuur van huishoudens, die ongunstig beïnvloed wordt door de stijgende groothandelsprijzen voor 
energie, te verlichten, hebben de regeringen verschillende maatregelen genomen, waarvan de meeste een effect 
hebben gehad op de evolutie van de inflatie in 2022.   

Hieronder volgt voor elk land afzonderlijk een niet-exhaustief overzicht van de voornaamste maatregelen. 

België 

In België kunnen de verschillende maatregelen die de regering heeft genomen om de stijging van de energieprijzen 
binnen de perken te houden, worden ingedeeld volgens hun impact op de beperking van de stijging van de inflatie. 
Met impact wordt bedoeld dat de totale inflatie in procentpunt hoger zou uitkomen zonder de maatregel. Het gaat 
hier over een momentopname voor december 2022, aangezien de impact namelijk afhangt van het prijsniveau van 
de energieprijzen alsook van de het prijsverschil tussen de commerciële en sociale tarieven. 

Op basis van berekeningen van Statbel en in dalende volgorde van hun impact op de totale inflatie van december 
2022 (die, ter herinnering, 10,2 % bedroeg): 

• Tijdelijke verlaging van de btw op elektriciteit (vanaf maart 2022) en gas (vanaf april 2022) naar 6 % tot en 
met 31 maart 2023. Impact van 1,39 procentpunt op de totale inflatie in december. 
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• De uitbreiding van het sociaal tarief naar personen die recht hebben op een verhoogde tegemoetkoming 
(RVT-statuut) tot en met 31 maart 2023 (zie Focus 2 hierboven). Ter herinnering: momenteel worden 
sociale tarieven toegekend aan ongeveer 20 % van de huishoudens in België. Impact van 0,72 procentpunt 
op de totale inflatie in december. 

• Een forfaitair basisbedrag, ook wel “basispakket energie” genoemd, van maximaal 135 euro/maand voor 
gas en 61 euro/maand voor elektriciteit toegekend van november 2022 tot maart 2023 voor residentiële 
klanten met een variabel of vast contract dat na september 2021 werd afgesloten. Naast de 
contractvoorwaarde geldt ook een inkomensvoorwaarde. Het goedkoper basispakket is voor de lage en 
middeninkomens een netto-tegemoetkoming. Voor wie boven een bepaalde inkomensgrenzen zit, zal de 
fiscus de tegemoetkoming beschouwen als een belastbaar voordeel. Het basispakket is ook niet van 
toepassing voor klanten die van een sociaal tarief genieten. Impact van 0,62 procentpunt op de totale 
inflatie in december.  

• De toekenning van een premie van 300 euro voor huishoudens die zich met stookolie of propaan in bulk 
verwarmen. Impact van 0,21 procentpunt op de totale inflatie in december. 

• Tijdelijke verlaging van de accijnzen op diesel en benzine met 0,175 euro per liter tot en met 31 maart 2023. 
Het niveau van de korting hangt ook af van de schommelingen op de internationale markt en de toepassing 
van het btw-tarief. Tegelijk is voorzien in een regulier kliksysteem voor het geval de prijzen op de 
internationale markt aan de pomp zouden dalen tot 1,70 euro per liter. In dat geval wordt het accijnstarief 
verhoogd met de bedoeling het geleidelijk terug te brengen tot het niveau van 1 januari 2022. Voor benzine 
is dit laatste al het geval, er is dus enkel voor diesel nog een tijdelijke verlaging. Impact van 0,18 procentpunt 
op de totale inflatie in december. 

• De toekenning van een verwarmingspremie van 100 euro voor alle houders van een elektriciteitscontract 
voor hun woonplaats. Impact van 0,15 procentpunt op de totale inflatie in december. 

• De toekenning van een energiecheque ter waarde van 80 euro om de meest kwetsbare huishoudens te 
helpen. Impact van 0,04 procentpunt op de totale inflatie in december. 

Bovendien worden sommige taksen, zoals de federale bijdrage voor elektriciteit en aardgas en de offshore groene 
stroomcertificaten, vervangen door accijnzen die de regering gemakkelijker kan aanpassen om eventuele 
wijzigingen van de energieprijzen te compenseren. Het doel is de ontvangsten op een constant niveau te houden, 
in plaats van ze te verhogen als gevolg van stijgende energieprijzen. 

Duitsland 

Om de hoge energiekosten het hoofd te bieden werden in Duitsland onder meer de volgende maatregelen 
genomen (niet-exhaustief): 

• Schrapping van de EEG-heffing (heffing voor hernieuwbare energie); deze heffing moest niet meer betaald 
vanaf 1/7/2022 en wordt definitief geschrapt vanaf 1/1/2023 

• Eénmalige energiepremie (bruto) voor werkzame personen (300 euro), gepensioneerden (300 euro) en 
studenten (200 euro) 

• Lagere btw op gasverbruik: van 19 naar 7 % vanaf 1/10/2022 tot 31/3/2024 
• Verwarmingstoeslag van minimaal 345 euro voor kleine inkomens 
• De Duitse regering neemt in december 2022 de te betalen voorschotten door huishoudens voor gas voor 

haar rekening 
• Cap op gas- en elektriciteitsprijzen vanaf 1/3/2023 met terugwerkende kracht 1/1/2023: 1) elektriciteit: 40 

eurocent per kWh op 80 % van het historisch verbruik; 2) gas: 12 eurocent per kWh op 80 % van het 
historisch verbruik 

• Stabiele CO2 prijs (heffing op de energiefactuur); de verhoging voorzien in 2023 (met 5 euro) wordt 
verschoven naar 2024. 
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Frankrijk 

In Frankrijk werd in 2022 een tariefschild ingevoerd om de koopkracht van de huishoudens te beschermen. De 
stijging van de groothandelsprijzen voor gas en elektriciteit werd slechts gedeeltelijk doorberekend aan de 
huishoudens. 

• Voor gas worden de gereguleerde verkooptarieven voor particulieren bevroren op het niveau van oktober 
2021. Het verschil tussen het niet-bevroren gereguleerde tarief en het bevroren gereguleerde tarief wordt 
gedragen door de overheid en gecompenseerd aan de gasleveranciers. Particulieren die voor het 
marktaanbod hebben gekozen, profiteren ook van het tariefschild via een staatssteun die overeenkomt 
met het bevroren gereguleerde tarief. Deze bescherming gold van 1 november 2021 tot en met 31 
december 2022 

• Voor elektriciteit is de stijging van de gereguleerde tarieven beperkt tot 4 % voor particulieren. Om dit 
plafond van 4 % te bereiken, heeft de regering het volume van de ARENH (gereguleerde toegang tot de 
historische nucleaire elektriciteit)23, dat in 2022 werd geleverd, verhoogd. Bovendien werd de 
binnenlandse belasting op het eindverbruik van elektriciteit (TICFE) in 2022 (en in 2023) verlaagd tot het 
minimumniveau waarin de Europese wetgeving voorziet 

• Uitbetaling aan huishoudens met een bescheiden inkomen van uitzonderlijke energiecheques24 van 100 tot 
200 euro in 2022 

• Een korting van 15 eurocent aan de pomp, exclusief taksen, van 1 april 2022 tot 1 augustus 2022. 

Dit tariefschild wordt in 2023 verlengd, met een prijsverhoging van maximaal 15 % in januari voor gas en in februari 
voor elektriciteit. Deze prijsverhoging is de enige die in 2023 te verwachten is. Daarna worden de gas- en 
elektriciteitsprijzen weer bevroren. 

Nederland 

Om de hoge inflatie en energiekosten het hoofd te bieden, heeft Nederland voor gezinnen een aantal maatregelen 
getroffen25: 

• Verlaging van de accijnzen op benzine, diesel en LPG met 21% (van 1 april tot en met 31 december 2022) 
• een lagere energiebelasting op elektriciteit: 0,0401 euro per kWh (btw inclusief) van 1 juli tot 31 december 

2022 in plaats van 0,114 euro per kWh in 2021 
• een hogere teruggave van energiebelasting in 2022: verhoging van ongeveer 560 euro (2021) naar 785 euro 

(inclusief btw) 
• een lagere btw op aardgas, elektriciteit en stadsverwarming: van 21 % naar 9 % van 1 juli tot 31 december 

2022. Het lagere btw-tarief geldt voor alle bestanddelen van de energiefactuur die betrekking hebben op 
de levering van energie (ook bijvoorbeeld administratie- en netbeheerkosten). Deze verlaging wordt niet 
doorgetrokken naar 2023 

• Gezinnen met een laag inkomen krijgen (éénmalig) een energietoeslag van 1.300 euro.  

 
23 De verhoging van het ARENH-plafond met 20 TWh in 2022: dankzij deze maatregel kunnen alternatieve leveranciers 
profiteren van de verkoop tegen lagere prijs van de productie van de kerncentrales van EDF. De aankoopprijs van deze 
elektriciteit wordt door de overheid gereguleerd en de volumes die beschikbaar worden gesteld zijn beperkt in functie van de 
klantenportefeuille van de verschillende leveranciers. 
24 In Frankrijk zijn er geen sociale tarieven, maar wel een jaarlijkse energievergoeding - gekoppeld aan het inkomen van het 
huishouden - die kwetsbare klanten helpt hun facturen te betalen. 
25 Voor gezinnen met een gemiddeld verbruik aan energie resulteren deze maatregelen in een korting op de energiefactuur 
van ongeveer 545 euro. 
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In september 2022 werd een wetsvoorstel ingediend om, van 1 januari tot en met 31 december 2023, een (tijdelijk) 
prijsplafond te installeren voor elektriciteit, gas en stadswarmte, een wetsvoorstel dat weliswaar nog door de 
Tweede en Eerste Kamer in Nederland moet goedgekeurd worden. Het voorstel voorziet in een plafondprijs voor 
gas van max. 1,45 euro per m3 (tot max. 1.200 m3), voor elektriciteit van max. 0,40 euro per kWh (tot max 2.900 
kWh) en voor stadswarmte van 47,38 euro per giga joule (GJ) stadswarmte (tot 37 GJ). Met de komst van dit 
prijsplafond vervalt per 1 januari 2023 de btw-verlaging op energie maar de verlaging van de accijnzen op benzine 
(met 22,46 eurocent per liter) en diesel (met 15,48 eurocent per liter) blijft wel van kracht in 2023 (tot 30 juni, nog 
goed te keuren door het parlement). Omdat het prijsplafond pas in januari 2023 ingaat, krijgen kleinverbruikers in 
november en december 2022 telkenmale 190 euro korting op hun energiefactuur. 

III.3.4 Aandeel  van de energiecomponent in de totale factuur 

Ter herinnering: naast de energiecomponent omvat de elektriciteits- en aardgasfactuur nog andere componenten, 
namelijk netkosten (distributie en transport), alsook diverse taksen en heffingen. In België bedroeg het gewicht van 
de energiecomponent in 2022 ongeveer 63 % voor de elektriciteitsfactuur (tegenover ongeveer 30 % in 2021), en 
ongeveer 80 % voor de aardgasfactuur (tegenover ongeveer 60 % in 2021). 

Deze gewichten zijn anders in de buurlanden. Voor gas is het aandeel van de zuivere energiecomponent (ter 
herinnering: 80 % in 2022) in de uiteindelijke prijs die aan de consument wordt aangeboden, wegens het lage niveau 
van taksen, doorgaans groter in België dan in onze buurlanden (72 % in Duitsland, 69 % in Nederland en 53 % in 
Frankrijk). In België heeft de totale factuur dus sterker gereageerd op de sterke stijging van de prijzen van de 
energiegrondstoffen in 2022. 

Voor elektriciteit zijn de wegingen meer vergelijkbaar, maar nog steeds hoger in België voor het variabele aandeel 
(63 %, tegenover 57 % in Duitsland en 48 % in Frankrijk). In Nederland is de volledige factuur onderhevig aan de 
variabiliteit van de energieprijzen als gevolg van de terugbetaling van de taks op elektriciteit.  

Grafiek 9: Weging van de verschillende componenten van de energiefactuur in België en in de buurlanden in 2022 
(In % van de totale factuur) 

 
Bron : CREG en eigen berekeningen. 
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II.4 Conclusie 
In 2022 zijn de gas- en elektriciteitsprijzen in Europa uitzonderlijk sterk gestegen als gevolg van de onzekerheid op de 
groothandelsmarkt omwille van het Russisch-Oekraïense conflict. De energiefactuur van de huishoudens in België steeg 
echter niet in dezelfde mate als in de buurlanden. Terwijl in België en Nederland de schommelingen op de 
groothandelsmarkten voor energie snel tot uiting kwamen in de consumptieprijzen, was het effect in Duitsland en vooral 
in Frankrijk gematigder. Deze hogere doorberekening van de groothandelsprijzen in de consumptieprijzen in ons land 
wordt verklaard door het grotere aandeel van contracten tegen variabele prijzen in België. Deze contracten worden ook 
vaak (maandelijks of driemaandelijks) geïndexeerd. Bovendien is het aandeel van de energiecomponent in de totale 
factuur (dit wil zeggen, het meest volatiele deel) groter in België dan in Frankrijk en Duitsland. Specifiek voor gas is dat 
de taksen lager zijn. De consumptieprijzen in België reageren dus sterker op veranderingen in de grondstoffenprijzen, 
zowel opwaarts als neerwaarts. Bovendien hebben de buurlanden ook maatregelen getroffen om de energiefactuur van 
hun huishoudens te verlagen, waardoor de stijging van hun inflatiecijfers wordt beperkt. In Frankrijk wordt, bijvoorbeeld, 
de stijging van de groothandelsprijzen voor gas en elektriciteit slechts gedeeltelijk doorberekend aan de huishoudens via 
een blokkering van de prijzen.  

De inflatie voor energie bleek hoger te zijn in Nederland dan in ons land als gevolg van de grotere volatiliteit van de 
energieprijzen in Nederland. In Nederland zijn er geen gereguleerde tarieven, zoals het geval is in België met de sociale 
tarieven. Bovendien wordt in Nederland de taks op elektriciteit terugbetaald, waardoor het vaste deel van de factuur tot 
een minimum wordt beperkt. In Nederland is de volledige elektriciteitsfactuur dus onderhevig aan prijsvolatiliteit. 

Naast de vergelijking van de jaar-op-jaar prijsevolutie, werd het prijsniveau van gas en elektriciteit in België en in 
de buurlanden eveneens geanalyseerd. Hieruit blijkt dat in 2022, de totale gas- en elektriciteitsfactuur nog duurder 
was in Duitsland en Nederland. De factuur was daarentegen lager in Frankrijk.  
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