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Inleiding 
Voor de zevende keer publiceert het INR het jaarverslag over het verloop van de consumptieprijzen. De wet van 8 
maart 2009, tot wijziging van de wet van 21 december 1994 houdende sociale en diverse bepalingen, voorziet dat de 
FOD Economie de taak van prijsobservatie en prijsanalyse voor rekening van het INR uitvoert.  

Met de wet van 3 april 2013 houdende de invoeging van boek V in het Wetboek van economisch recht (getiteld “De 
mededinging en de prijsevoluties”), werd het onderzoeksdomein van het Prijzenobservatorium uitgebreid en voortaan 
kan onderzoek uitgevoerd worden vanuit de invalshoeken prijsverloop, prijsniveau, marges en ten slotte marktwer-
king.  

In 2015 publiceerde het Prijzenobservatorium zijn kwartaalverslagen binnen de voorziene tijdsbestekken. Op vraag van 
de voormalige federale minister bevoegd voor Landbouw, mevrouw Laruelle, werd ook een actualisatie van de studie 
“Prijzen, kosten en rendabiliteit in de varkenskolom” afgewerkt.1 Het Prijzenobservatorium is het afgelopen jaar daar-
naast ook van start gegaan met twee punctuele studies naar marktwerking in de cinemasector (NACE 5914) en in de 
suikerkolom (NACE 1081). 

Conform het bestek dat de modaliteiten bepaalt van de wijze waarop de aan het INR geassocieerde instellingen hun 
opdrachten zullen uitvoeren, werd dit jaarverslag eind februari goedgekeurd door de Raad van bestuur van het INR en 
werd het gevalideerd door het Wetenschappelijk Comité. 

De volgende medewerkers van het Prijzenobservatorium hebben meegewerkt aan dit verslag: Christine Bruynoghe, 
Myrle Claessens, Julie Durieu, Mathias Ingelbrecht, Jean-Yves Jaucot, Céline Rigby, Els Somers, Jean-Paul Theunissen en 
Sarah Van Cauwenbergh. 

  

                                                 
1 http://economie.fgov.be/nl/binaries/Actualisatie_studie_varkenskolom_mei2015_tcm325-267698.pdf 

http://economie.fgov.be/nl/binaries/Actualisatie_studie_varkenskolom_mei2015_tcm325-267698.pdf
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III Samenstelling van de prijzen van aardolieproducten 
Gezien het belang van aardolieproducten in de consumptiekorf (6,4 %) en de volatiliteit van hun prijzen heeft het Prij-
zenobservatorium beslist het verloop van de prijzen van deze producten in België en in de voornaamste buurlanden 
nader te analyseren. 

Het eerste deel van dit hoofdstuk heeft als doel de prijsvorming en -structuur voor aardolieproducten, zoals vastgelegd 
in de Programma-Overeenkomst, uit te leggen en het gewicht van de verschillende componenten in de totale prijs van 
de belangrijkste aardolieproducten in te schatten. Het tweede deel gaat over het recente verloop van deze componen-
ten in België. Het laatste deel biedt een vergelijking van het verloop van de prijzen van aardolieproducten tussen België 
en de voornaamste buurlanden. 

III.1 Maximumverkoopprijzen van aardolieproducten 
De belangrijkste aardolieproducten die aan Belgische consumenten worden verkocht, zijn enerzijds motorbrandstoffen 
(benzine 95 RON of 98 RON, diesel 10S, LPG) en anderzijds vloeibare brandstoffen (huisbrandolie). In België wordt de 
prijs van elk aardolieproduct bepaald op basis van de maximumprijs waartegen dit product mag worden verkocht. 2 De 
verschillende leveranciers mogen dus prijzen aanbieden die gelijk zijn aan of lager zijn dan deze maximumprijs. Deze 
prijzen blijven daarom gedeeltelijk bepaald door de concurrentie tussen de verschillende leveranciers. 

Deze maximumprijzen of plafondprijzen worden berekend met inachtneming van de bepalingen van de Programma-
Overeenkomst tussen de Belgische Staat en de Belgische Petroleum Federatie.3 4 Deze Programma-Overeenkomst 
heeft als doel de bevoorrading van België met aardolieproducten te waarborgen en de volatiliteit van de consumptie-
prijzen van deze producten te beperken. De Programma-Overeenkomst bepaalt de verschillende componenten van de 
maximumprijzen van aardolieproducten en de modaliteiten voor het vaststellen van deze prijzen. Maximumprijzen 
worden automatisch gewijzigd bij schommelingen van de prijzen van geraffineerde aardolieproducten op de belang-
rijkste internationale markten en van de koers van de dollar ten opzichte van de euro. Er wordt een formule vastge-
steld in de technische bijlage bij de Programma-Overeenkomst op basis waarvan de FOD Economie dagelijks een 
maximumprijs berekent voor de verschillende afgewerkte producten (benzine, diesel, huisbrandolie, enzovoort). 
Maximumprijzen worden ook dagelijks gepubliceerd op de website van de FOD Economie. 

  

                                                 
2 Maximumverkoopprijzen worden berekend voor benzineproducten, gasolie wegvervoer, motorbrandstofgas, huisbrandolie, bu-
taan, propaan, zeer zware stookolie en lamppetroleum. 

3 Er werd in 1974 een eerste "Programma-Overeenkomst betreffende de regeling van de maximum verkoopprijzen der oliepro-
ducten" afgesloten. Vóór 1974 konden de prijzen aangepast worden na voorafgaande toestemming van de regering om de prijzen 
te wijzigen. Tijdens de oliecrisis van 1973 bleek dit systeem echter niet flexibel genoeg te zijn om in te spelen op de volatiliteit van 
de oliemarkt en op het verloop van de wisselkoers van de dollar ten opzichte van de BEF. Maximumprijzen worden nu vastgesteld 
volgens de regels die in de Programma-Overeenkomst van 1 oktober 2006 zijn gespecificeerd. Zie Programma-Overeenkomst be-
treffende de regeling van de maximum verkoopprijzen van de aardolieproducten en Technische bijlage bij de Programma-
Overeenkomst. Er werden ook vijf aanhangsels toegevoegd aan de technische bijlage om onder meer rekening te houden met de 
ontwikkelingen in de wetgeving betreffende aardolieproducten en de daaraan verbonden kosten door te rekenen in de structuur 
van de maximumprijzen van deze producten. 

4 België en Luxemburg zijn de enige EU-landen die het principe van de vrije prijsbepaling voor aardolieproducten niet toepassen. 

http://economie.fgov.be/nl/statistieken/cijfers/energie/prijzen/
http://economie.fgov.be/nl/statistieken/cijfers/energie/prijzen/
http://economie.fgov.be/nl/binaries/energy_prices_nl_001_tcm325-63710.pdf
http://economie.fgov.be/nl/binaries/energy_prices_nl_001_tcm325-63710.pdf
http://economie.fgov.be/nl/binaries/energy_prices_nl_002_tcm325-63739.pdf
http://economie.fgov.be/nl/binaries/energy_prices_nl_002_tcm325-63739.pdf
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Voor de berekening van de maximumverkoopprijzen van aardolieproducten komen de volgende elementen in aan-
merking:  

1. de kostprijs van de afgewerkte producten (of "prijs ex-raffinaderij"); 

2. de maximale brutodistributiemarges; 

3. de kosten voor de verplichte voorraden of APETRA-bijdrage; 

4. de accijnsrechten; 

5. de bijdrage aan het Bodemsaneringsfonds of BOFAS-bijdrage; 

6. de bijdrage voor het Sociaal Verwarmingsfonds (voor de verwarmingsproducten); 

7. de btw5. 

Voor benzine 95 RON bestonden de aandelen van de verschillende componenten in 2015 uit 27,6 % voor de kostprijs 
van het geraffineerde product, 42,9 % voor de accijnsrechten en de bijdrage op de energie, 11,3 % voor de distributie-
marge, 0,8 % voor de bijdragen en andere kosten en 17,4 % voor de btw. Voor diesel 10S bedroeg het aandeel van de-
ze componenten respectievelijk 33,0 %, 35,3 %, 13,5 %, 0,8 % en 17,4 %. Wat huisbrandolie (vanaf 2.000 liter) betreft, 
bestaat de maximumprijs voornamelijk uit de kostprijs van het product (65,4 %), gevolgd door de btw (17,4 %), de dis-
tributiemarge (12,2 %), de accijnsrechten (3,2 %) en de bijdragen (1,8 %). 

Het gewicht van deze verschillende componenten is echter niet stabiel gebleven in de loop van de beschouwde perio-
de, voornamelijk als gevolg van de schommelingen van de prijzen van afgewerkte producten en de evolutie van accijn-
zen. 

III.2 Verloop van de verschillende componenten van de maximumprijzen 
III.2.1 Prijs ex-raffinaderij 

Het verloop van de maximumprijs van aardolieproducten wordt voornamelijk bepaald door de schommelingen van de 
prijs van het geraffineerde product (of de kostprijs van het aardolieproduct) 6 (zie grafieken in de bijlage 7). Deze prijs 
wordt berekend op basis van de internationale noteringen van geraffineerde producten op de spotmarkt van Rotter-
dam7. Deze noteringen worden beïnvloed door de prijs van ruwe aardolie op de internationale markten, maar ze zijn 
ook gebonden aan de vraag naar elk afgewerkt product, het niveau van de voorraden, de speculatie, enzovoort. De 
wisselkoers van de dollar ten opzichte van de euro heeft ook een aanzienlijke impact op de maximumprijzen van de 
verschillende aardolieproducten. 

Voor benzine 95 RON is de prijs ex-raffinaderij gestegen van 43 eurocent per liter in 2008 naar 61 eurocent per liter in 
2012 om daarna in 2015 sterk te dalen (39 eurocent per liter of -9,0 % in de beschouwde periode). Voor diesel 10S en 
huisbrandolie (levering vanaf 2.000 liter), twee producten met een vergelijkbare samenstelling zijn, bedroeg hun prijs 
in 2008 respectievelijk 55 eurocent per liter en 53 eurocent per liter om daarna in 2012 te stijgen met 10 eurocent per 
liter. In 2015 kwam hun prijs uit op 40 eurocent per liter en 38 eurocent per liter, of een daling van respectievelijk 

                                                 
5 Het btw-tarief op motorbrandstoffen en vloeibare brandstoffen bedraagt 21 % en geldt voor alle componenten van de maxi-
mumprijzen, inclusief de accijnzen. 

6 Sinds midden 2014 schommelen de maximumprijzen van aardolieproducten ook in functie van de noteringen van de biocompo-
nenten van benzine en diesel. In dat verband moet er worden opgemerkt dat het aandeel van deze biocomponenten in het eind-
product beperkt blijft. Zo bestaat diesel 10S uit 93,75 % dieselolie (of fossiele diesel, d.w.z. diesel met enkel aardoliederivaten) en 
6,25 % biodiesel FAME. Benzine E5 is samengesteld uit 95,8 % fossiele benzine en 4,2 % bio-ethanol. 

7 De spotprijs houdt rekening met de transportkosten voor het vervoer naar België, meestal van Rotterdam naar de haven van 
Antwerpen, de verzekeringskosten en de kosten verbonden aan het volumeverlies voor verschillende geraffineerde producten. 
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26,2 % en 28,9 % tussen 2008 en 2015. 8 Over dezelfde periode is de prijs van ruwe Brentolie (in euro) met 25,8 % ge-
daald. 

Grafiek 1: Aandeel van de verschillende componenten in de gemiddelde maximumprijs van aardolieproducten 
(Op jaarbasis, EUR/liter) 

 
Bron: FOD Economie 

Hoewel het prijsverloop van geraffineerde producten op lange termijn sterk symmetrisch is met olieprijzen, kunnen er 
op korte termijn verschillen ontstaan als gevolg van aanpassingen in de raffinagemarges die voortvloeien uit schomme-
lingen in de vraag naar deze aardolieproducten. 

  

                                                 
8 Bij de vergelijking van het prijsverloop tussen 2009 en 2015 blijkt dat de prijsdaling voor de drie aardolieproducten ongeveer gelijk 
was, namelijk een daling van 8 eurocent voor benzine en diesel (of respectievelijk -26,1 % en -24,7 %) en van 6 eurocent voor huis-
brandolie (-20,1 %). 
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Grafiek 2: Verloop van de prijs van ruwe aardolie en van de prijzen van geraffineerde producten  
(In dollar/vat) 

 
Bronnen: Argus, FOD Economie 

III.2.2 Maximale brutodistributiemarges 

De brutodistributiemarges van de petroleummaatschappijen dekken alle distributiekosten van de afgewerkte pro-
ducten9, namelijk de distributie van de raffinaderij tot bij de eindverbruiker. Deze marges omvatten ook de winst van 
de petroleummaatschappijen en de gegarandeerde distributiemarges van de kleinhandelaars. 

Het bedrag van deze maximale brutodistributiemarges wordt vastgelegd per product in absolute waarde. Dit bedrag 
wordt echter twee keer per jaar, op 1 april en 1 oktober, geïndexeerd door de Directie Energie van de FOD Economie 
(zoals vastgelegd in de Programma-Overeenkomst), onder meer op basis van het niveau van het uurloon in de petrole-
umsector, het verloop van de productieprijsindex van bepaalde industriële producten10, de schommelingen van de 
interestvoet, de noteringen van aardolieproducten en de voorgaande maximumprijzen.11 

Ondanks de gemiddelde prijsdaling voor geraffineerde producten zijn de in de Programma-Overeenkomst vastgelegde 
distributiemarges tussen 2008 en 2015 toegenomen met ongeveer 5 %. Sinds 2014 gaan deze maximale marges echter 
omlaag als gevolg van hun indexering die ten dele verband houdt met het verloop van de noteringen van aardoliepro-
ducten. In 2015 bedroegen ze ongeveer 16 eurocent per liter voor motorbrandstoffen en 7 eurocent per liter voor 
huisbrandolie. Er dient te worden opgemerkt dat deze marges als maximumprijzen zijn vastgelegd, zodat de distribu-
tiesector kortingen op deze maximumprijzen kan aanbieden. Om het gemiddelde niveau van de korting in te schatten, 

                                                 
9 De distributiekosten omvatten de transportkosten van de afgewerkte producten (van de raffinaderij tot aan de opslagplaats, en 
daarna naar de tankstations), de opslagkosten, de kosten voor de verdeling in de tankstations of aan de klanten (huisbrandolie) en 
de marketing- en promotiekosten. 
10 Het gaat om producten uit metaal, producten uit mechanische, elektrische of fijnmechanische bouw en transportmiddelen. 
11 De indexeringsformule voor de marges wordt vastgelegd in artikel 16 van de technische bijlage bij de Programma-Overeenkomst 
betreffende de regeling van de maximum verkoopprijzen van de aardolieproducten. Deze formule werd bovendien in april 2007 
aangepast. 
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heeft het Prijzenobservatorium voor elk aardolieproduct het verloop van de maximumprijs vergeleken met het verloop 
van de gemiddelde consumptieprijs die in het kader van het GICP wordt berekend (prijs aan de pomp). 

Grafiek 3: Verloop van de aangeboden kortingen in tankstations voor benzine 95 en diesel 10S 
(kwartaalgemiddelden, eurocent/liter) 

 
Bron: FOD Economie 

Het blijkt dat de gemiddelde aangeboden kortingen in de loop van de beschouwde periode omhoog gingen, zowel voor 
benzine 95 RON als voor diesel 10S. Op jaarbasis zijn ze gestegen van ongeveer 5 eurocent per liter in 2008 tot 7-8 eu-
rocent per liter op het einde van de periode. In 2015 is het niveau van de korting over de kwartalen steeds lager ge-
worden. Belangrijk om op te merken is dat deze gemiddelde korting tussen 1999 en 2002 amper 1 tot 2 eurocent per 
liter bedroeg (zie grafieken in de bijlage 8), om tot in 2008 geleidelijk te stijgen tot 5 eurocent. Voor huisbrandolie 
schommelde de gemiddelde korting op jaarbasis tussen 1 eurocent per liter en 1,3 eurocent per liter tussen 2008 en 
2015, of bijna hetzelfde niveau als tussen 1999 en 2008. 

Zo hebben distributeurs de laatste jaren hun kortingen voor benzine en diesel verhoogd maar bleef het niveau van de 
kortingen vrij stabiel voor huisbrandolie. Zoals in een studie van de NBB (2008) al werd benadrukt12, zouden deze ho-
gere kortingen het resultaat kunnen zijn van een sterkere concurrentie tussen distributeurs. Hoewel de concurrentie 
binnen de distributie van aardolieproducten sterker is, lijkt deze sector gekenmerkt te worden door een zeer sterke 
segmentatie en het bestaan van imperfecte concurrentie, wat tot uiting komt door grote verschillen in de aangeboden 
kortingen. Op basis van de schattingen van het Prijzenobservatorium wordt er in de loop van de periode een verschil 
waargenomen van ongeveer 9 tot 10 % tussen de maximumprijzen en de minimumprijzen in tankstations voor benzine 
95 RON en diesel 10S. Dit verschil wordt echter beperkt tot gemiddeld 3 % voor huisbrandolie. Bovendien zou deze 
gemiddelde verhoging van het niveau van de aangeboden kortingen in de loop van de periode ook te wijten kunnen 
zijn aan de prijsstijging van aardolieproducten gedurende een groot deel van de beschouwde periode. Dit had een im-
pact op het budget van consumenten, waardoor ze prijsgevoeliger zouden zijn geworden, en wat er dan toe geleid 
heeft dat pompstations hun kortingen verhoogden om klanten te trekken. In 2015 zou de sterke prijsdaling van aard-
olieproducten de consument minder prijsgevoelig hebben gemaakt. Daardoor konden tankstations het niveau van hun 
kortingen verlagen. 

                                                 
12 NBB, "Belgische consumptieprijzen van aardolieproducten", 2008. 
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III.2.3 Accijnsrechten  

De accijnzen op energieproducten zijn forfaitaire belastingen, d.w.z. bedragen die per product worden vastgelegd in 
absolute waarde. Ze zijn dus niet verbonden aan de 'prijs ex-raffinaderij'. Ze vertegenwoordigen een belangrijk deel 
van de totale maximumprijs. Eigenlijk omvatten ze verschillende overheidsheffingen13:  

• de gewone accijnsrechten (dezelfde in België en Luxemburg14); 

• de bijzondere accijnsrechten (eigen aan België); 

• de controleretributie op huisbrandolie15; 

• de bijdrage op de energie16. 

De accijnzen zijn verantwoordelijk voor een groot deel van het niveauverschil tussen de consumptieprijzen van motor-
brandstoffen en die van huisbrandolie. De prijs van huisbrandolie omvat namelijk enkel de controleretributie en de 
bijdrage op de energie (1,85 eurocent per liter in 2015, of 3,2 % van de maximumprijs), terwijl het totale accijnsbedrag 
op motorbrandstoffen hoger is (61,4 eurocent per liter voor benzine 95 RON en 43,18 eurocent per liter voor diesel 
10S in 2015, of respectievelijk 42,9 % en 35,3 % van de maximumprijs). 

De schommelingen in de prijs van ruwe aardolie worden dus sneller doorberekend in de prijs van huisbrandolie, ge-
volgd door diesel en, in mindere mate, benzine. 

Het bedrag van de gewone en bijzondere accijnsrechten is tussen 2008 en 2015 gewijzigd, zowel voor benzine als voor 
diesel. Met name voor de bijzondere accijnsrechten wordt er een cliquetsysteem toegepast. 

  

                                                 
13 Door het Koninklijk Besluit van 29 februari 2004 tot wijziging van de wet van 22 oktober 1997 betreffende de structuur en de 
accijnstarieven inzake minerale olie werden de accijnzen namelijk uitgebreid tot de controleretributie en de bijdrage op de energie. 
14 BLEU of Belgisch-Luxemburgse Economische Unie 
15 De controleretributie op huisbrandolie, die in 1995 werd ingesteld, heeft als doel het toezicht op de kwaliteit van aardoliepro-
ducten te financieren die in België in verbruik worden gesteld (naleving van de 'productnormen'). Fapetro, het Fonds voor de analy-
se van aardolieproducten, is belast met dit toezicht. 
16 Het doel van de bijdrage op de energie is alternatieve financiering te verschaffen aan de sociale zekerheid. 
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Grafiek 4: Verloop van de accijnzen op benzine 95 RON en diesel 10S tussen 2008 en 2015 
(EUR/liter) 

 
Bronnen: FOD Economie, eigen berekeningen 

Voor benzine werd het omgekeerde cliquetsysteem (of negatief cliquetsysteem genoemd) toegepast in 2008. Dit sys-
teem heeft als doel de forse prijsstijging voor motorbrandstoffen te temperen. Bij elke stijging van de maximumprijs 
boven een bepaalde drempel voorziet dit systeem in een verlaging van de bijzondere accijnsrechten ter compensatie 
voor de btw-meeropbrengst die gepaard gaat met de prijsstijging voor motorbrandstoffen. Door dit systeem wordt de 
stijging van de maximumprijzen van motorbrandstoffen iets gemilderd. In 2008 zorgde het systeem voor een totale 
verlaging van de bijzondere accijnzen van 3,7 eurocent per liter voor benzine. 

In 2009 werd het positieve cliquetsysteem opnieuw ingevoerd, zowel voor diesel als voor benzine. Bij een daling van de 
officiële maximumprijs van motorbrandstoffen voorziet dit mechanisme in een geleidelijke verhoging van de bijzonde-
re accijnzen met een bedrag dat overeenstemt met de helft van de prijsdaling exclusief btw. Bij een forse daling van de 
prijzen van aardolieproducten wordt een gedeelte van de daaruit voortvloeiende daling van de maximumprijs omgezet 
in een accijnsverhoging. In 2009 heeft het positieve cliquetsysteem geleid tot een verhoging van 2,8 eurocent per liter 
(exclusief btw) voor benzine en van 3,5 eurocent per liter (exclusief btw) voor diesel. 

In 2010 en 2011 werd het positieve cliquetsysteem enkel op diesel toegepast: +4 eurocent per liter in 2010 en +4 euro-
cent per liter in 2011 (exclusief btw). Het omgekeerde cliquetsysteem was in 2011 ook opnieuw van toepassing. Daar-
door is de prijs van diesel in totaal met 0,52 eurocent per liter gedaald. Het systeem werd niet op benzine toegepast 
omdat de vooraf bepaalde drempel niet werd bereikt. 

In januari 2015 werden de accijnzen op benzine, diesel en huisbrandolie geïndexeerd met 0,27 % (Programmawet van 
december 2014). Als gevolg van een beslissing van de federale regering werden de accijnzen op diesel in november 
2015 opnieuw geïndexeerd met 0,63 % en werden de cliquetsystemen (positief cliquetsysteem voor diesel en negatief 
cliquetsysteem voor benzine) opnieuw ingevoerd voor de periode van 1 november 2015 tot 31 december 201817 in het 
kader van de taxshift. Voor benzine gaat het om een omgekeerd systeem gekoppeld aan diesel, met als bedoeling om 
op termijn de dieselprijs meer in overeenstemming te brengen met de benzineprijs (vanaf een bepaalde stijging van de 

                                                 
17 KB van 26 oktober 2015 tot voorlopige wijziging van de programmawet van 27 december 2004. 
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accijnzen voor diesel, zijn er compenserende accijnsdalingen voor benzine). Vanaf november was het positieve cliquet-
systeem van toepassing op diesel (drie verhogingen voor een bedrag van 3,3 eurocent per liter18) en werd het negatie-
ve cliquetsysteeem in december 2015 op benzine toegepast (verlaging van de bijzondere accijnzen van 2,28 eurocent 
per liter)19. 

Tabel 1: Totale aanpassing van de accijnzen op benzine en diesel tussen 2008 en 2015 
(Eurocent/liter) 

 Benzine Diesel 
Omgekeerd cliquetsysteem -5,99 -0,52 
Positief cliquetsysteem +2,80 +14,83 
Indexering van de accijnzen +0,16 +0,38 
Totale aanpassing -3,03 +14,69 

Bronnen: FOD Financiën, FOD Economie, eigen berekeningen 

III.2.4 Diverse bijdragen 

Aardolieproducten zijn aan verschillende bijdragen onderworpen, namelijk de APETRA-bijdrage, de BOFAS-bijdrage en 
de bijdrage voor het Sociaal Verwarmingsfonds, maar deze bijdragen maken slechts een beperkt deel van de maxi-
mumprijs uit (minder dan 2 %). Deze bijdragen zijn bovendien forfaitaire belastingen, d.w.z. bedragen die per product 
worden vastgelegd in absolute waarde (in eurocent per liter). 

Meer bepaald dient de APETRA-bijdrage, of de bijdrage voor de verplichte voorraden, om het APETRA-agentschap20 te 
financieren, dat verantwoordelijk is voor het beheer van de strategische voorraden ruwe aardolie en aardoliepro-
ducten in België (ten minste 25 % van de netto-invoer van aardolieproducten in het voorgaande jaar21). Deze voorra-
den hebben als doel de bevoorradingszekerheid van België te garanderen in geval van nationale of internationale crisis. 

De BOFAS-bijdrage, of de bijdrage aan het Bodemsaneringsfonds voor tankstations in België, betreft enkel de maxi-
mumverkoopprijs aan de consument voor benzine en diesel en dient om het BOFAS-fonds voor de helft te financie-
ren22. De andere helft wordt gedragen door de petroleumsector. Het Fonds werd opgericht om de tankstations finan-
cieel en operationeel te ondersteunen bij bodemsanering. 

De bijdrage voor het Sociaal Verwarmingsfonds23 komt enkel in aanmerking voor de maximumprijs van verwarmings-
producten (huisbrandolie aan de pomp of in bulk, lamppetroleum aan de pomp en propaangas in bulk). Het doel van 

                                                 
18 Zo werd de maximale verhoging voor de periode 2015-2016 bereikt (maximumbedrag van 33,29 euro per 1.000 liter). Voor 2017 
en 2018 heeft de regering ook gepland het positieve cliquetsysteem te gebruiken, met maximale verhogingen van de accijnzen op 
diesel van 34,60 euro per 1.000 liter voor 2017 en 50,00 euro per 1.000 liter voor 2018. 
19 In het kader van het negatieve cliquetsysteem dat door de regering voor 2016 tot 2018 werd ingesteld, werden de verlagingen 
van de accijnsrechten op benzine als volgt vastgelegd: totale accijnsdaling van 26,09 euro per 1.000 liter tussen 1 november 2015 
en 31 december 2016, totale accijnsdaling van 27,40 euro per 1.000 liter in 2017 en totale accijnsdaling van 42,80 euro per 1.000 
liter in 2018. 
20 Het APETRA-agentschap ("Agence PETRolière – PETRoleumAgentschap") werd opgericht door de Belgische wet van 26 januari 
2006 (van kracht sinds 1 april 2007) om het aanhouden en het beheren van deze verplichte voorraden aardolie en aardoliepro-
ducten te verzekeren en om aan desbetreffende internationale verplichtingen te voldoen. 
21 Deze verplichting wordt vastgelegd in het International Energy Program van het IEA en in de Europese Richtlijn 98/93/EG van de 
Raad van 14 december 1998. 
22 Het BOFAS-fonds werd in maart 2004 opgericht bij een samenwerkingsakkoord tussen de drie gewesten en de Federale Staat 
betreffende bodemsanering. Dit Fonds heeft als doel de bodemverontreiniging door tankstations in België aan te pakken. Hiertoe 
verleent het BOFAS-fonds operationele en financiële steun aan tankstations bij bodemsanering. 
23 Het Sociaal Verwarmingsfonds werd in 2004 opgericht (programmawet van 27 december 2004) en is sinds 16 september 2005 
operationeel. Dit Fonds wordt gezamenlijk beheerd door de overheid en de petroleumsector. Deze bijdrage wordt echter niet meer 
geïnd (0 euro per liter) wanneer de financiële middelen van het fonds tussen 22 en 40 miljoen euro bedragen. 
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deze bijdrage is gedeeltelijk tussen te komen in de betaling van de verwarmingsfactuur van huishoudens met lage in-
komens. 

III.3 Vergelijking met de voornaamste buurlanden 
Op basis van de gegevens van de Europese Commissie is het mogelijk het niveau van de effectieve prijzen van de ver-
schillende olieproducten in België24 en in de voornaamste buurlanden te vergelijken, zowel inclusief als exclusief tak-
sen (btw en accijnzen).  

De laatste vijf jaar waren de gemiddelde kwartaalprijzen exclusief taksen in België (de prijzen van de afgewerkte pro-
ducten en de distributiemarges) voor benzine 95 ongeveer gelijk aan de prijzen in Nederland (gemiddeld -0,5 % over de 
beschouwde periode) maar gemiddeld 3-4 % hoger dan de prijzen in Duitsland en Frankrijk. Voor diesel vertoonde Bel-
gië systematisch hogere prijzen (+2,3 % in vergelijking met Duitsland, +6,7 % in vergelijking met Frankrijk en +0,9 % in 
vergelijking met Nederland). De gemiddelde prijs van huisbrandolie was lager in België dan in de buurlanden (respec-
tievelijk gemiddeld -1,0 % en -6,2 % in vergelijking met Duitsland en Frankrijk). De gegevens over de prijs van huis-
brandolie in Nederland maken geen deel uit van deze analyse aangezien dit product niet opgenomen is in het Neder-
landse GICP omdat het bijna niet wordt verbruikt.  

De prijsverschillen exclusief taksen waren in 2015 bovendien beperkt. Zo waren de prijsverschillen van de verschillende 
olieproducten tussen België, Duitsland en Nederland beperkt tot 1,0 % (ten voordele van ons land, met uitzondering 
van diesel in Duitsland). De Belgische prijzen waren echter steeds hoger dan de prijzen in Frankrijk voor benzine 95 
(+2,8 %) en diesel (+9,1 %) maar goedkoper voor huisbrandolie (-10,7 %).  

Ervan uitgaande dat de betrokken landen onderworpen zijn aan dezelfde noteringen op de internationale markt voor 
de afgewerkte producten, worden de prijsverschillen exclusief taksen voornamelijk verklaard door de distributiemar-
ges die van land tot land verschillen. Volgens een studie uitgevoerd door Nederland in 200925 worden de prijzen exclu-
sief taksen van motorbrandstoffen beïnvloed door een groot aantal kostenfactoren, zoals het verkocht volume van een 
tankstation, de omzet van de winkel, de kost van de biocomponenten, de milieueisen, de verwervingskosten van een 
tankstation, de opslag- en transportkosten. Voor België toont de studie voornamelijk het lagere verkochte volume dan 
in de buurlanden, die de vaste kost per producteenheid verhoogt. De Belgische tankstations halen ook relatief weinig 
bijkomende inkomsten uit de verkoop in de eigen winkels. Bovendien spelen ook marktfactoren een rol, zoals bijvoor-
beeld de marktstructuur (graad van verticale integratie, bestaan van toetredingsbarrières) en het gedrag van de acto-
ren.  

  

                                                 
24 In België is de gegevensverzameling gebaseerd op een steekproef van ongeveer 30 tankstations van alle types (oliemaatschappij-
en, zelfstandige uitbaters en grote ondernemingen). Deze steekproef wordt wekelijks gewijzigd. De gemiddelde prijs wordt bere-
kend aan de hand van een rekenkundig gemiddelde. 

25 Ministerie van Economische Zaken, “Hoogte en totstandkoming benzineprijzen”, Rotterdam, 25 juni 2009. 
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Grafiek 5: Vergelijking van de prijzen voor aardolieproducten in België en in de voornaamste buurlanden: prijzen exclusief taksen 
(EUR/liter) 

 
Bronnen: EC, FOD Economie, eigen berekeningen 

Na analyse van de prijzen na taksen, zijn er verschillende tendensen zichtbaar, onder de invloed van het btwtarief en 
het bedrag van de accijnzen. België vertoont het hoogste btw-tarief over de hele periode: 21 %. Nederland heeft in 
oktober 2012 zijn btw-tarief verhoogd van 19 % tot 21 %. Frankrijk heeft zijn btw-tarief ook verhoogd maar in beperk-
tere mate: van 19,6 % tot 20 % in januari 2014. Duitsland heeft tijdens de beschouwde periode zijn btw-tarief op 19 % 
behouden.  

Grafiek 6: Vergelijking van het btw-tarief in België en in de voornaamste buurlanden  
(In %) 

 
Bron: EC 
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De accijnzen zijn over het algemeen lager in ons land dan in de buurlanden, waardoor de prijzen in België sneller reage-
ren op de schommelingen voor aardolienoteringen dan in de buurlanden. Het niveau van de accijnzen in België was in 
2015 meer bepaald 6,5 % lager dan het gemiddelde in de buurlanden voor benzine 9526 en 9,3 % lager voor diesel27. 
Het verschil voor huisbrandolie is nog meer uitgesproken aangezien de accijnzen in 2015 gemiddeld 1,95 cent/liter be-
droegen in België of 3,1 keer minder dan in Duitsland en 3,9 keer minder dan in Frankrijk.  

Grafiek 7: Vergelijking van de accijnzen op aardolieproducten in België en in de voornaamste buurlanden  
 (EUR/liter) 

 
Bronnen: EC, FOD Economie, eigen berekeningen 

In 2015 was de prijs aan de pomp van benzine 95 (taksen inbegrepen) in België (gemiddeld 1,36 EUR/liter) ongeveer 
gelijk aan de prijs in Frankrijk (1,35 EUR/liter) maar 2,3 % lager dan in Duitsland (1,39 EUR/liter) en 12,7 % lager dan in 
Nederland (1,56 EUR/liter). De Belgische prijzen voor diesel (gemiddeld 1,16 EUR/liter) waren 1,7 % lager dan in Duits-
land (1,18 EUR/liter) en 6,3 % lager dan in Nederland (1,23 EUR/liter). De prijzen waren echter vrij gelijk aan de Franse 
prijzen (1,15 EUR/liter). De prijzen voor huisbrandolie in België (0,58 EUR/liter) waren respectievelijk 7,5 % en 18,3 % 
lager dan in Duitsland (0,63 EUR/liter) en in Frankrijk (0,71 EUR/liter). Algemeen genomen is het lagere prijspeil voor 
aardolieproducten in België in 2015 toe te schrijven aan lagere accijnzen in ons land vergeleken met de buurlanden. 

  

                                                 
26 Voor benzine 95 is het niveau van de accijnzen in 2015 6,2 % lager dan in Duitsland, 2,6 % lager dan in Frankrijk en 20,7 % lager 
dan in Nederland. 

27 Voor diesel is het niveau van de accijnzen in 2015 in België 8,1 % lager dan in Duitsland, 10,1 % lager dan in Frankrijk en 11,8 % 
lager dan in Nederland. 
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Grafiek 8: Vergelijking van de prijzen van aardolieproducten in België en in de voornaamste buurlanden: prijzen inclusief taksen 
(EUR/l) 

 
Bronnen: EC, FOD Economie, eigen berekeningen 

Tussen 2008 en 2015 was de daling van de prijzen exclusief en inclusief taksen voor benzine 95 iets meer uitgesproken 
in België (respectievelijk -17,2 % en -9,0 %) dan in de buurlanden (respectievelijk -14,9 % en -4,7 %) als gevolg van lage-
re accijnzen op benzine in ons land gedurende de beschouwde periode. De daling van de prijzen exclusief btw voor 
diesel in België (-25,5 %) was vergelijkbaar met de gemiddelde daling in de buurlanden (-25,7 %). De daling van de prijs 
aan de pomp was echter veel beperkter (-3,7 %, tegenover gemiddeld -11,6 % in de buurlanden) als gevolg van de ster-
ke stijging van de accijnzen op diesel in België gedurende de beschouwde periode. De daling van de prijs voor huis-
brandolie was meer uitgesproken in België (-29,1 %) dan gemiddeld in de buurlanden (-21,2 %), en bijna even sterk als 
de daling van de prijzen exclusief taksen (-30,9 % in België en gemiddeld -25,0 % in de buurlanden). Deze sterkere da-
ling van de prijzen wordt verklaard door het lage niveau van de forfaitaire taksen op huisbrandolie in België en de ster-
kere prijsschommelingen die daaruit voortvloeien.  

Tabel 2: Evolutie van de prijzen van aardolieproducten , van K1 2008 tot K4 2015 
(In %) 

 België Gemiddelde buurlanden Duitsland Frankrijk Nederland 
Wijziging exclusief taksen 
Benzine 95 -17,2 -14,9 -11,3 -16,5 -26,1 
Diesel -25,5 -25,7 -24,1 -28,0 -26,0 
Huisbrandolie -30,9 -25,0 -26,3 -23,2   
Wijziging inclusief taksen 
Benzine 95 -9,0 -4,7 -4,9 -5,1 -2,4 
Diesel -3,7 -11,6 -13,6 -10,7 -4,2 
Huisbrandolie -29,1 -21,2 -23,7 -17,9   
Bronnen: EC, FOD Economie, eigen berekeningen 
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Lijst van afkortingen 
ABS Algemeen Boerensyndicaat 

AD Statistiek-Statistics Belgium Algemene Directie Statistiek van de FOD Economie 

APETRA PETRoleumAgentschap 

BCZ Belgische Confederatie van de Zuivelindustrie 

BE België 

BIPT Belgisch Instituut voor Postdiensten en Telecommunicatie 

BLEU Belgisch-Luxemburgse Economische Unie 

BOFAS Bodemsaneringsfonds voor tankstations 

BRUGEL Brusselse regulator voor energie (BRUssel Gas ELektriciteit) 

Btw Belasting op toegevoegde waarde 

CBS Centraal Bureau voor de Statistiek (Nederland) 

Comeos Federatie van handel en diensten in België  

CPI Consumptieprijsindex 

CREG Commissie voor de Regulering van de Elektriciteit en het Gas 

CSPE Contribution au Service Public de l’Électricité (France) 

CWaPE Commission wallonne pour l'Energie 

DE Duitsland 

DESTATIS Statisches Bundesamt (Allemagne) 

EC Europese Commissie 

EU Europese Unie 

EUR Euro 

Eurostat Statistical Office of the European Commission 

FAME Fatty Acid Methyl Ester 

Fapetro Fonds voor de analyse van aardolieproducten 

Fedis Belgische Federatie van de Distributie 

Fob Free on board 

FOD Economie Federale Overheidsdienst Economie, K.M.O., Middenstand en Energie 

FR Frankrijk 

GICP Geharmoniseerde index der consumptieprijzen 

IEA International Energy Agency 
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IMF Internationaal Monetair Fonds 

INR Instituut voor de nationale rekeningen 

Insee Institut national de la statistique et des études économiques (Frankrijk) 

K1 Eerste kwartaal 

K2 Tweede kwartaal 

K3 Derde kwartaal 

K4 Vierde kwartaal 

KB Koninklijk Besluit 

kWh Kilowattuur 

LPG Liquified Petroleum Gas 

NACE Economische activiteitennomenclatuur in de Europese Gemeenschap 

NBB Nationale Bank van België 

NCPI Nationale consumptieprijsindex 

NL Nederland 

NWE Northwest Europe 

NZa Nederlandse Zorgautoriteit (Nederland) 

Ppm Parts per million 

RON Research Octane Number 

TCFE Taxe sur la consommation finale d’électricité (Frankrijk) 

USD United States dollar 

USDA United States Department of Agriculture 

VREG Vlaamse regulator van de elektriciteits- en gasmarkt 

Wmo Wet maatschappelijke ondersteuning (Nederland) 

WMP Wereldmarktprijs 
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Bijlagen 
Bijlage 7: Verloop van de kost van de componenten van aardolieproducten op basis van de Pro-
gramma-Overeenkomst
Benzine 95 RON  

(EUR/liter) 

 
Bron: FOD Economie 

Diesel 10S  
(EUR/liter) 

 
Bron: FOD Economie 

Huisbrandolie  
(EUR/liter) 

 
Bron: FOD Economie 
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Bijlage 8: Verloop van de aangeboden kortingen in tankstations voor ben-
zine 95 RON en diesel 10S 

(Van 2000 tot 2015, kwartaalgemiddelden, eurocent/liter) 

 
Bron: FOD Economie 
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