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Rapport annuel 2022 de I'Institut des comptes nationaux

Linflation totale a été historiquement élevée en 2022 et généralisée a tous les groupes de produits.

L'inflation totale, mesurée sur la base de I'indice des prix a la consommation harmonisé (IPCH), s’est établie a 10,3 % en
2022 en Belgique. Il s’agit d'un niveau historiquement élevé. Jamais auparavant, l'inflation sur base annuelle n’a été aussi
élevée depuis le début des mesures de I'lPCH en 1996. Depuis 2021, I'inflation a augmenté chaque trimestre. Au premier
trimestre 2021, elle s’élevait encore a 0,8 %. Elle a ensuite augmenté chaque trimestre pour atteindre 11,2 % au dernier
trimestre 2022. En octobre 2022, I'inflation a atteint un pic de 13,1 % pour redescendre en novembre 2022 a 10,5 % et
a 10,2 % en décembre.

Cette forte inflation s’explique en grande partie par la forte augmentation des prix de I'énergie a partir de fin 2021. Au
quatrieme trimestre 2021, la hausse des prix en glissement annuel atteignait méme a 47,7 %. Cette inflation élevée est
due a des prix de I'énergie faibles en 2020 en raison de la crise du coronavirus et a des prix de I'énergie en hausse en
2021 a la suite de la reprise de la demande aprés la crise du coronavirus. En 2022, I'inflation des produits énergétiques
est restée a un niveau particulierement élevé : elle s’élevait en moyenne a 57,9 % en 2022. Au premier trimestre 2022,
Iinflation a toutefois atteint un pic avec 65,9 % avant de se replier ensuite légerement a 46,1 % au dernier trimestre
2022. Les fortes hausses de prix de I'énergie en 2022 sont la conséquence de la guerre entre la Russie et I’'Ukraine qui a
éclaté le 24 février 2022. Ce conflit a nettement réduit les livraisons de gaz russe, ce qui a poussé les prix a la consom-
mation du gaz naturel mais aussi de I'électricité a la hausse.® Au cours des derniers mois de 2022, I'inflation des produits
énergétiques a diminué : I'inflation s’élevait encore a 37,9 % en novembre et a 33,0 % en décembre. Non seulement
I'effet de base joue un role ici (les prix de fin 2022 sont en effet comparés aux prix déja plus élevés de fin 2021), mais les
prix du gaz naturel sont aussi en recul apres le pic du mois d'ao(t. L'énergie a fourni la plus forte contribution a I'inflation
en 2022 a savoir 5,8 points de pourcentage sur une inflation totale de 10,3 %.

Dans les autres catégories de produits, I'inflation a aussi fortement augmenté et a atteint des valeurs historiquement
élevées en 2022. Pour les produits alimentaires, I'inflation a augmenté pour atteindre 8,3 % en moyenne en 2022. Jamais
auparavant, I'inflation des produits alimentaires n’avait été aussi élevée.? Les prix a la consommation des produits ali-
mentaires selon I'IlPCH ont commencé a augmenter fin 2021 : I'inflation s’élevait a 2,0 % au quatrieme trimestre 2021
contre 0,9 % pour I'ensemble de I'année 2021. Cette hausse des prix a la consommation était la conséquence de la
hausse des prix des matieres premieres agricoles depuis aolt 2020. L'inflation des produits alimentaires a poursuivi sa
hausse en 2022 : au premier trimestre, elle s’élevait a 4,2 %. Elle a ensuite augmenté pour atteindre 12,8 % au dernier
trimestre 2022. Ces hausses de prix étaient en grande partie dues au conflit entre la Russie et I'Ukraine et sont venues
s’ajouter aux hausses de prix de 2021. La baisse des prix des matiéres premiéres agricoles de ces deniers mois ne se
remarque pas encore au niveau des prix a la consommation.

L'inflation des biens industriels non-énergétiques a également été historiquement élevée en 2022 et s’élevait a 4,2 %.
Pour rappel : I'inflation moyenne de ce groupe de produits durant la période allant de 2000 a 2022 s’élevait a 1,0 %.
L'inflation des biens industriels non énergétiques était en hausse en 2021 : I'inflation s’élevait a 1,6 % au dernier trimestre
2021 contre 0,8 % pour I'ensemble de I'année 2021. En 2022, I'inflation des biens industriels non énergétiques a continué
d’augmenter chaque trimestre : de 3,0 % au premier trimestre a 6,0 % au quatrieme trimestre. En 2022, non seulement
les chalnes d'approvisionnement étaient encore perturbées mais la demande de biens industriels était encore forte, avec

! Les prix du marché de Iélectricité sont en effet déterminés sur la base des colts marginaux. En Europe, ce sont souvent les centrales
au gaz qui équilibrent la demande et I'offre. Le colt de production de I'électricité via ce type de centrale est fortement influencé par
le prix du gaz.

2 En 2008, les produits alimentaires ont affiché une inflation exceptionnellement élevée de 5,7 %. Elle était principalement liée a la
crise financiére de 2008 et aux spéculations financieres sur les marchés globaux des produits alimentaires.
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comme conséquence une hausse des prix. De plus, les prix élevés de I'énergie et le conflit en Ukraine ont également joué
un réle dans les hausses des prix des biens industriels non énergétiques.

Tableau 1. Evolution récente de I'inflation de P'indice des prix a la consommation harmonisé

(Taux de variation a 1 an d’écart, sauf indication contraire)

2021 2022 2022 -IV Contri- | Contri-
2020 (2021 | 2022 bution bution | Poids?

v 1 1] n v oct nov déc 20211 20221
Energie -11,0 224 57,9 |47,7 65,9 64,3 59,3 46,1 69,2 37,9 33,0 2,11 5,78 10,7
Produits alimentaires 2,6 0,9 83| 20 4,2 6,5 9,6 12,8 11,7 13,3 13,5 0,24 1,88 22,2
Produits alimentaires transformés 2,1 1,7 8,4 2,9 4,4 6,7 9,8 12,7 11,6 13,1 13,5 0,33 1,53 17,8
Produits alimentaires non transformés? 47 2,2 76 | -1,5 3,2 5,6 8,6 13,2 11,8 14,4 13,5 -0,09 0,34 4,4
Biens et services 1,4 13 40| 21 3,0 35 43 51 4,8 51 5,5 0,87 2,67 67,0
Services 1,8 1,6 38| 23 2,9 3,6 4,2 4,5 43 4,5 4,8 0,66 1,53 39,9
Biens industriels non-énergétiques 0,7 0,8 4,2 1,6 3,0 3,4 4,5 6,0 5,6 6,0 6,4 0,21 1,14 27,2
Inflation sous-jacente® 1,5 1,4 4,9 2,2 3,3 4,2 5,5 6,7 6,3 6,8 71 1,20 4,20 84,9
p.m. Indice santé® 1,0 2,0 93| 45 7,5 83 10,0 11,2 12,3 10,6 10,6 0,0
Inflation totale 0,4 32 1031 64 9,1 99 11,0 11,2 |13,1 10,5 10,2 3,22 10,32 | 100,0

Sources : CE, SPF Economie, Statbel.

a Fruits, légumes, viandes et poissons. ® Mesuré par I'lPCH, hors produits alimentaires non transformés et produits énergétiques.
¢ Indice national des prix a la consommation, hors tabac, boissons alcoolisées, essence et diesel.

1 Contribution a I'inflation totale (en points de %) 2 p.m. Poids en 2022 (en %).

L'inflation des services était également historiquement élevée en 2022 et s’élevait a 3,8 % (contre une inflation moyenne
de 2,1 % durant la période entre 2000 et 2022). L'inflation des services est également en hausse depuis 2021. Au dernier
trimestre 2021, elle s’élevait a 2,3 % contre 1,6 % en moyenne pour I'ensemble de I'année 2021. En 2022, I'inflation des
services a continué d’augmenter chaque trimestre : de 2,9 % au premier trimestre a 4,5 % au quatrieme trimestre. Les
hausses de prix dans le secteur des services sont encore la conséquence de la réouverture de I'économie apres la crise
du coronavirus. Différents secteurs de service comme I'horeca, le tourisme et les coiffeurs ont augmenté leurs prix afin
de récupérer les marges perdues. De plus, les co(its ont eux aussi augmenté : non seulement les co(its énergétiques mais
aussi les colts salariaux qui représentent une part importante des co(ts totaux de ce groupe de produits.

L'inflation sous-jacente, qui ne tient pas compte de I'inflation des produits énergétiques et des produits alimentaires non
transformés, s’élevait a 4,9 % en 2022. Elle est en hausse depuis le début de I'année 2021. En 2021, l'inflation sous-
jacente s’élevait encore a 1,4%. En 2022, 'inflation a évolué de 3,3 % au premier trimestre a 6,7 % au quatriéme tri-
mestre. La hausse de I'inflation sous-jacente démontre que les hausses de prix sont répandues entre les différentes ca-
tégories de produits : produits alimentaires transformés, services et biens industriels non énergétiques.

P economie

SPF Economig, P.M.E,, Classes moyennes et Energie .m



Graphique 1. Inflation groupes de produits HICP, 1997-2022
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Pour les biens industriels et les services, le diagramme en boite est basé sur les données de 2000 a 2022.
Source : CE.

Dans les pays voisins également, I'inflation totale était historiquement élevée en 2022. Tout comme la Belgique, aucun
de nos pays voisins n’a jamais connu une inflation aussi élevée depuis le début des mesures de I'IlPCH en 1996. Le gra-
phigue 2 montre clairement la tendance haussiére de I'inflation totale et de I'inflation sous-jacente a partir de 2021 dans
tous les pays voisins. Les Pays-Bas ont affiché la plus forte inflation en 2022 avec 11,6 %. La Belgique suit avec 10,3 %.
L'Allemagne vient ensuite avec une inflation totale de 8,7 % en 2022. La France ferme la marche avec une inflation plus
faible de 5,9 %.

Ces écarts d’inflation sont en grande partie dus aux différences d’inflation des produits énergétiques. Pour I’énergie aussi,
les Pays-Bas affichent le taux d’inflation le plus élevé. Elle s’élevait a 70,5 % en 2022. La composante fixe de la facture
d’électricité et de gaz est tres limitée aux Pays-Bas par rapport a la Belgique. Par ailleurs, les tarifs sociaux en Belgique
atténuent l'inflation de ces deux catégories. La France et les Pays-Bas ont par contre affiché des taux d’inflation nette-
ment plus faibles que la Belgique (57,9 %) pour I'énergie. L'inflation des produits énergétiques s'élevait a 34,7 % en Alle-
magne et 23,8 % en France. Tant en France qu’en Allemagne, les prix de I'énergie sont moins volatiles qu’en Belgique, a
la hausse comme a la baisse. En France, les prix de I'électricité et du gaz sont régulés et ont par ailleurs été plafonnés
I’'année derniere. En Allemagne, les prix a la consommation réagissent moins fortement car il y a davantage de contrats
ayant un prix fixe pour I'électricité et le gaz naturel et davantage de prélevements dans les prix a la consommation du
gaz naturel et du mazout.

Les Pays-Bas (5,8 %) et I'Allemagne (5,7 %) ont aussi affiché I'inflation la plus élevée en 2022 pour les biens industriels
non énergétiques. La Belgique suit avec une inflation de 4,2 %. La France ferme a nouveau la marche avec la plus faible
inflation, a savoir 3,7 %.
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Pour les produits alimentaires également, I’Allemagne présente I'inflation la plus élevée. Cela concerne aussi bien les
produits alimentaires transformés avec 10,3 % que les produits alimentaires non transformés avec 11,7 %. La France a
de nouveau affiché la plus faible inflation pour les produits alimentaires transformés avec 5,3 %, mais la Belgique a connu
le plus faible inflation pour les produits alimentaires non transformés avec 7,6 %. Ceci est lié a I'inflation plus faible pour
les légumes et les fruits en Belgique en 2022.

Pour les services, I'inflation était la plus élevée aux Pays-Bas avec 4,0 %, suivi par la Belgique avec 3,8 % en 2022. L'Alle-
magne a connu l'inflation des services la plus faible, soit 2,9 %.

Tableau 2. Inflation totale et ses principaux groupes de produits en Belgique et dans les principaux pays voisins en 2022

(Taux de variation a 1 an d’écart, sauf indication contraire)

. Moyenne des pays Poids en 2022 (en %)
Belgique - Allemagne France Pays-Bas . Moyenne
voisins Belgique ..
pays voisins

Energie 57,9 34,0 34,7 23,8 70,5 10,7 11,3
Produits alimentaires 8,3 8,5 10,6 6,0 9,1 22,2 18,8
Produits alimentaires transformés 8,4 8,1 10,3 5,3 8,7 17,8 15,1
Produits alimentaires non transformés 7,6 10,2 11,7 8,6 11,3 4,4 3,7
Biens et services 4,0 3,8 3,9 3,4 4,8 67,0 69,8
Services 3,8 3,1 2,9 3,2 4,0 39,9 43,4
Biens industriels non-énergétiques 4,2 5,0 5,7 3,7 5,8 27,2 26,4
Inflation sous-jacente 4,9 4,6 5,0 3,8 5,5 84,9 85,0
IPCH 10,3 7,9 8,7 5,9 11,6 100,0 100,0
IPCH (taux de taxation constant) 11,3 8,4 8,9 6,3 13,8 100,0 100,0

Sources : CE, SPF Economie, Statbel.
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Graphique 2. Evolution trimestrielle de Pinflation totale et de I'inflation sous-jacente en Belgique et dans les principaux pays voisins

(Taux de variation a 1 an d’écart)
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Sources : CE, SPF Economie, Statbel.

L'inflation totale en Belgique était de 10,3 % en 2022, un chiffre supérieur a l'inflation moyenne de ses principaux voisins
- I'Allemagne, la France et les Pays-Bas. Le graphique 3 montre que I'écart d'inflation avec les principaux pays voisins était
de 2,4 points de pourcentage. Cela s'explique par l'inflation plus faible en Allemagne et en France. Les Pays-Bas, en re-
vanche, ont connu une inflation plus élevée que la Belgique, mais leur poids est limité par rapport a celui de I'Allemagne
et de la France. Le graphique 3 montre que |'écart d'inflation totale était principalement di a I'écart d'inflation de I'éner-
gie. En effet, comme mentionné plus haut, I'inflation de I'énergie a été beaucoup plus faible en France et en Allemagne
qu'en Belgique en 2022.
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Graphique 3. Contribution des principaux groupes de produits a I'écart d’inflation entre la Belgique et les principaux pays voisins

(En points de pourcentage)
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Sources : CE, SPF Economie, Statbel.
Flambée exceptionnelle des prix de I'énergie suite au conflit russo-ukrainien

L'un des principaux moteurs de I'inflation particulierement élevée ces derniers mois est la hausse démesurée des prix de
I'énergie. Aprés avoir considérablement chuté en 2020 (-11,0 %), I'inflation énergétique était déja repartie fortement a
la hausse en 2021 (22,4 % en moyenne), suite principalement a la reprise économique mondiale et par rapport aux prix
trés bas de 2020. En 2022, le conflit russo-ukrainien et les sanctions qui ont suivi contre la Russie ont entrainé une pous-
sée démesurée des prix énergétiques, menant a une inflation record de 57,9 % en moyenne sur I'année. Cette inflation
énergétique extraordinaire a été engendrée principalement par la vertigineuse hausse des prix du gaz et de I'électricité
et, dans une moindre mesure, celle des combustibles liquides® et des carburants. Les différentes mesures prises par le
gouvernement pour alléger la facture énergétique des ménages* ont permis de contenir cette inflation, qui s’est révélée
malgré tout démesurée. En novembre et décembre, suite a la baisse des prix de gros, I'inflation de I'énergie s’est cepen-
dant fortement ralentie.

3 Les combustibles liquides ont vu leurs prix augmenter plus fortement que I'électricité en 2022, mais étant donné leur poids plus
faible dans le panier a la consommation, leur contribution a I'inflation s’est révélée moindre.

4 Mesures gouvernementales et primes énergie. Voir également la Partie 2 de ce rapport pour plus de détails.
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https://economie.fgov.be/fr/themes/energie/prix-de-lenergie/mesures-gouvernementales-et

A impéts indirects inchangés (TVA et accises), I'inflation énergétique aurait été de 71,2 % en 2022 (au lieu de 57,9 %)°.

Tableau 3. Evolution récente des prix a la consommation des produits énergétiques

(Taux de variation a 1 an d’écart, sauf indication contraire)

2021 2022 2022 -1V Contri- Contri-
2020 2021 2022 bution bution Poids?

v 1 1] mn v oct | nov | dec 20211 20221
Gaz 139 396 1092 | 94,5 141,5 121,9 1094 83,6 |1256 61,8 70,3 6,92 21,13 22,3
Electricité 64 162 571|372 644 510 612 528 | 847 419 355 6,04 19,99 36,1
Combustibles liquides 282 364 705 | 682 683 1043 739 41,8 | 62,6 39,7 21,7 4,81 8,75 10,9
Ic_arb‘"a”ts pour véhicules particu- [ g5 155 47 | 273 279 338 233 129 | 189 141 57 4,63 7,86 29,7

lers

Combustibles solides 3,0 16 174 | 15 31 102 162 398 | 31,9 42,3 451 0,02 0,19 1,0
Energie 41,0 224 579 47,7 659 643 593 461 | 692 37,9 330| 2241 57,91 | 100,0

Sources : CE, SPF Economie, Statbel.
1 Contribution a I'inflation du groupe (en points de %), 2 p.m. Poids en 2022 (en %).

Plus précisément, le cours du pétrole en euro a enregistré une hausse de 59,8 % sur un an, et s’est ainsi établi a 95,7
euros/baril® en moyenne en 2022 (contre 59,9 euros en 2021), avec un pic record de 243,2 euros/le baril en juin.

Cette hausse du prix du pétrole en 2022 s’explique notamment par les incertitudes créées en matiére d’approvisionne-
ment suite a la décision des pays européens d’interdire les importations de pétrole russe en raison du conflit russo-
ukrainien. En outre, la dépréciation de I'euro par rapport au dollar au cours de I'année 2022 avait encore accentué cette
hausse de prix pour un baril de Brent’.

Suivant I’évolution du cours moyen du pétrole?, la hausse des prix sur un an du mazout de chauffage a atteint un nouveau
record de 70,5 % en moyenne en 2022 (contre 36,4 % en 2021). Plus précisément, apres avoir continué sa progression
entamée en 2021 jusqu’a atteindre un pic de 104,3 % au deuxiéme trimestre 2022, I'inflation du mazout de chauffage
s’est réduite en seconde partie d’année pour atteindre 41,8 % au quatriéme trimestre 2022.

En ce qui concerne les carburants, I'évolution des prix a un an d’écart est restée plus limitée, et I'inflation s’est élevée a
24,1 % en moyenne en 2022, ce qui reste néanmoins un niveau record depuis la création de I'lPCH pour ce produit
(contre 15,2 % en 2021). De la méme maniere que pour le mazout de chauffage, les carburants ont affiché un pic d’infla-
tion au deuxieme trimestre (33,8 %), cette derniére s’est par la suite réduite en seconde partie d’année jusqu’a 12,9 %
au quatriéme trimestre. Sans les mesures prises par le gouvernement (donc a taux de taxation constant et sans la réduc-
tion des accises), I'inflation pour les carburants aurait été plus élevée, soit 31,4 % en 2022.

5 Si certaines mesures prises par le gouvernement ont effectivement permis de réduire l'inflation, toutes les mesures, n’ont pas for-
cément un impact sur 'inflation a imp6ts indirects inchangés (voir la partie 2 de ce rapport pour plus de détails).

% Insee, Prix du pétrole et des matiéres premiéres importées.

7 En dollar, cette hausse de prix sur un an pour un baril de Brent a été de 42,4 % en 2022 (contre, pour rappel, 59,8 % en euro). Le
taux de change euro-dollar est passé de 1,1827 en 2021 a 1,053 en 2022, soit une baisse de 42 %.

& Pour rappel, le niveau des accises sur le mazout de chauffage est trés faible en Belgique, de sorte que les variations du prix sous-
jacent des matiéres premiéres se refleétent directement et de maniére significative dans les prix a la consommation.
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https://www.insee.fr/fr/statistiques?debut=0&theme=30&conjoncture=48

Graphique 4. Evolution trimestrielle des prix a la consommation des produits énergétiques

(Taux de croissance a un an d’écart)
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Sources : Insee®, CE, SPF Economie, Statbel.

En 2022, I'inflation moyenne du gaz naturel atteint un niveau invraisemblable de 109,2 %, (contre déja 39,6 % en 2021).
Le prix a laconsommation du gaz naturel, qui avait entamé une phase de forte croissance en 2021, a atteint une inflation
record au premier trimestre 2022, soit 141,5 %, en raison principalement de I'augmentation du prix du gaz sur les mar-
chés de gros suite au conflit russo-ukrainien. A partir du deuxiéme trimestre 2022 et le début de la baisse de la TVA 36 %
sur le gaz, la progression des prix du gaz s’est Iégérement ralentie, ramenant I'inflation a 109,4 % au troisiéme trimestre
(malgré un rebond de I'inflation a 129,9 % en septembre). Par la suite, suite a la baisse des prix sur le marché de gros et
de la comparaison avec les prix déja en hausse de I’'année passée, I'inflation pour le gaz a continué de baisser pour arriver
a 83,6 % au quatriéme trimestre 2022. A taux de taxation constant (et donc notamment sans la diminution du taux de
TVA a 6 %), I'inflation pour le gaz aurait été encore plus élevée, soit 132,0 % en 2022.

De la méme maniere que pour le gaz, I'inflation pour I'électricité a atteint des niveaux effarants en 2022. En moyenne
pour I'ensemble de I'année, elle a été de 57,1 % (contre 16,2 % en 2021). Cette augmentation des prix pour I'électricité

9 ’évolution du cours du pétrole est basée sur les données publiées par I'Insee, « International prices of imported raw materials -
Brent crude oil (London) - Prices in euros per barrel ».
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http://www.bdm.insee.fr/bdm2/affichageSeries.action?periodeDebut=1&anneeDebut=2000&periodeFin=2&anneeFin=2011&recherche=criteres&codeGroupe=298&000455743=on&001565198=on
http://www.bdm.insee.fr/bdm2/affichageSeries.action?periodeDebut=1&anneeDebut=2000&periodeFin=2&anneeFin=2011&recherche=criteres&codeGroupe=298&000455743=on&001565198=on

est due, comme pour le gaz, au conflit russo-ukrainien®, mais également a I’arrét prolongé de plusieurs centrales nu-
cléaires frangaises suite a travaux de maintenance plus long que prévus. Aprés avoir atteint un premier pic de 64,4 % au
premier trimestre 2022, I'inflation pour I'électricité s’était par la suite légérement réduite au deuxiéme et troisieme tri-
mestre suite a la réduction temporaire de la TVA sur |'électricité a 6 %. Au quatrieme trimestre, suivant avec un peu de
retard la baisse des prix sur les marchés de gros, I'inflation pour Iélectricité s’est encore réduite pour atteindre 52,8 %.
A taux de taxation constant (et donc notamment sans la diminution du taux de TVA a 6 %), I'inflation pour I'électricité
aurait été de 75,6 % en 2022.

Tableau 4. Inflation pour I’énergie et principales catégories en Belgique et dans les principaux pays voisins en 2022

(Taux de variation a 1 an d’écart, sauf indication contraire)

Moyenne Poids en 2022 (en %)
Belgique des pays voi- Allemagne France Pays-Bas Moyenne
& F;ir:/s ¢ Y Belgique pays :lloisins1

Gaz 109,2 54,4 473 37,2 123,1 22,3 23,0
Electricité 57,1 20,3 20,0 74 118,0 36,1 27,5
Combustibles liquides 70,5 69,1 70,4 66,0 0,0 10,9 8,3
Carburants pour véhicules particuliers 24,1 24,5 26,6 23,1 18,1 29,7 35,8
Combustibles solides 17,4 40,4 54,1 21,7 : 1,0 13
Energie 57,9 34,0 34,7 23,8 70,5 100,0 100,0
Energie (taux de taxation constant) 71,2 39,0 37,2 28,0 95,0

Sources: CE, SPF Economie, Statbel

Nb : non disponible

1Le chauffage urbain, qui n'est pas inclus dans I'indice pour la Belgique, a un poids de 4,0 % en moyenne dans les pays voisins

Dans les pays voisins, les prix de I'énergie ont également progressé de maniére exceptionnelle en 2022 et particuliere-
ment aux Pays-Bas, ou I'inflation de I'énergie a atteint 70,5 % en 2022, soit un niveau supérieur a la Belgique'®. En Alle-
magne et en France, 'inflation de I'énergie s’est également fortement accrue en 2022 mais dans une moindre mesure
gu’en Belgique et qu’aux Pays-Bas (soit une inflation moyenne de 34,7 % en Allemagne et de 23,8 % en France). C'est
I'électricité et le gaz qui contribuent le plus a I'écart d’inflation énergétique avec la France et I’Allemagne et, dans une
moindre mesure, les combustibles liquides. Cette progression plus rapide, a la hausse comme a la baisse, des prix de
I’énergie en Belgique, par rapport a la France et I’Allemagne, s’explique surtout par la plus forte répercussion des prix de
gros de I'énergie sur les prix a la consommation dans notre pays. En effet, en Belgique, la part des contrats variables pour
I’électricité et le gaz (avec des ajustements de prix intermédiaires mensuels ou trimestriels) est plus importante que dans
les pays voisins et, de ce fait, les prix a la consommation belges s’adaptent plus vite aux prix de gros. De plus, en raison
des tarifs fixes de la facture moins élevées en Belgique (tarifs pour le réseau et les taxes), la composante énergétique
pure pour le gaz et les combustibles liquides représente une part plus importante du prix a la consommation en Belgique
gu’en France et gu’en Allemagne. Ces prix a la consommation belges sont donc plus réactifs aux variations sous-jacentes
des prix des matiéres premiéeres. En outre, les pays voisins ont également pris des mesures pour alléger la facture éner-
gétique de leurs ménages, limitant ainsi la hausse de leurs chiffres d’inflation. Par exemple, en France, la hausse des prix

10 En effet, la formation des prix de I'électricité sur les marchés (spot et a terme), repose sur une tarification au colit marginal. Ainsi,
I'unité marginale en Europe se rapporte souvent aux centrales a gaz et au charbon. Or, le colt de production de I'électricité via ce
type de centrales est influencé fortement par le prix du gaz. Pour plus de détails, voir partie 2 de ce rapport.

")’inflation énergétique s’est révélée plus élevée aux Pays-Bas que dans notre pays en raison de la plus grande volatilité des prix
énergétiques aux Pays-Bas. En effet, aux Pays-Bas il n’existe pas de tarifs réglementés, comme c’est le cas pour les tarifs sociaux en
Belgique. En outre, aux Pays-Bas, la taxe sur I'électricité est remboursée, réduisant la partie fixe de la facture au minimum. L'entiereté
de la facture d’électricité est donc soumise a la volatilité des prix aux Pays-Bas.
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de gros du gaz et de I'électricité n’est répercutée que partiellement sur les ménages via un blocage de la hausse des prix
ala consommation du gaz et de I'électricité? (voir partie 2).

Une comparaison de I'évolution et du niveau des prix a la consommation pour le gaz et I'électricité entre la Belgique et
ses pays voisins est présentée dans |'analyse spécifique relative a ces deux produits.

Inflation trés élevée pour les aliments transformés et non transformés en 2022 en Belgique et dans les princi-
paux pays voisins.

L'inflation des produits alimentaires était de 8,3 % en Belgique en 2022. Il s’agit d'un niveau historiquement élevé. Jamais
auparavant, l'inflation des produits alimentaires n’a été aussi élevée depuis le début des mesures de I'lPCH en 1996.
L'inflation des produits alimentaires a commencé a augmenter au dernier trimestre 2021. L'inflation était alors de 2,0 %,
contre 0,9 % pour I'ensemble de I'année 2021. En 2022, l'inflation des produits alimentaires a augmenté chaque tri-
mestre : 4,2 % au premier trimestre, 6,5 % au deuxiéme trimestre, 9,6 % au troisieme trimestre et 12,8 % au quatrieme
trimestre.

Le taux d'inflation élevé des produits alimentaires apparait dans les produits alimentaires aussi bien non transformés
gue transformés. L'inflation des produits alimentaires non transformés s’élevait a 7,6 % en 2022 contre -2,2 % en 2021.
L'inflation des produits alimentaires transformés s’élevait a 8,4 % en 2022, contre 1,7 % en 2021.

Les augmentations de prix observées en 2022 pour les produits alimentaires transformés ont reflété la forte hausse des
prix sous-jacents des matieres premieres, qui suivent une tendance haussiere depuis I'été 2020. Les prix des matieres
premiéres ont augmenté de 96,4% en moyenne entre ao(t 2020 et avril 2022. De nombreux facteurs, dont des condi-
tions climatologiques défavorables a 2021, sont a I'origine de cette forte hausse des prix des matieres premieres. Puis,
en février 2022, la guerre a éclaté entre la Russie et I'Ukraine. Elle a entrainé une nouvelle hausse des prix des matieres
premiéres. Les cours de matieres premieres comme le froment et I'huile de tournesol, par exemple, ont augmenté en
raison de ce conflit. Les colits de production dans le secteur agricole ont également augmenté en raison de la hausse des
colts énergétiques et des prix des engrais. Les hausses des prix des matiéres premiéres ont a leur tour entrainé une
nouvelle augmentation des prix a la production de l'industrie et des prix a la consommation en 2022.

Plusieurs catégories de produits alimentaires ont enregistré une inflation trés élevée en 2022. Tout d'abord, la catégorie
des huiles et graisses a enregistré une inflation trés élevée de 19,6 % en 2022. Cela s'explique par la forte hausse des prix
de I'huile de tournesol due a la perturbation de I'approvisionnement en provenance d'Ukraine. Ensuite, la catégorie du
café, du thé et du cacao a également enregistré une forte inflation de 13,1 % en 2022. Elle s’explique principalement par
I'inflation de 14,4 % du café, dont le prix des matiéres premiéres a fortement augmenté de 38,8 %. Troisiemement, la
catégorie du pain et des céréales a enregistré une inflation trés élevée de 10,9 % en 2022. Cette augmentation est prin-
cipalement due a la hausse des prix des céréales a la suite du conflit en Ukraine. Les catégories de la viande et des pro-
duits laitiers ont également enregistré une forte inflation de respectivement 8,1 % et 11,8 %. Elle s'explique principale-
ment par la hausse des colts de I'énergie et des prix des aliments pour animaux pour les agriculteurs. Le tabac a affiché
une inflation de 6,5 % en 2022. C'est d{l en partie a I'augmentation des accises sur le tabac intervenue début 2022. Sans
ces hausses des accises, I'inflation du tabac se serait élevée a 3,4 %.

12 pour 2022, la hausse des tarifs réglementés d’électricité a été bloquée a 4% TTC et le prix du gaz a été maintenu au niveau d’octobre
2021.Voir partie 2 pour d’avantage de détails.
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Tableau 5. Evolution récente des prix a la consommation des produits alimentaires

(Taux de variation a 1 an d’écart, sauf indication contraire)

2021 2022 2022- IV Contri- [ Contri-
2020 | 2021 | 2022 bution bution Poids?
v 1 | [} | m | v oct | nov | dec 2021 2022
Viande 31 o4 81| 08 25 65 101 132 | 123 138 134 0,08 1,59 19,7
Pain et céréales 1,1 o5 109 | 1,7 48 96 129 164 | 149 171 171 0,07 1,57 14,5
Lait, fromage et ceufs 17 02 118 | 08 42 87 140 202 | 167 213 226 0,02 1,06 9,0
Tabac 2,5 85 65 | 106 67 46 72 74 |71 73 717 1,25 0,97 14,6
Légumes 35 21 81| 02 38 56 69 163|134 172 184 | -016 0,60 73
Boissons alcoolisées 2,6 o6 44| 10 22 37 52 66 |59 63 75 0,04 0,45 9,4
Biere 32 08 73| 10 46 71 70 103 | 88 108 11,3 0,02 0,24 3,2
Vins 25 04 32| 08 1,0 24 46 50 | 46 46 59 0,01 0,20 55
Spiritueux 12 12 23| 16 1,8 23 27 25|33 09 33 0,01 0,02 0,8
Boissons non alcoolisées 1,3 0,8 7,6 0,1 3,5 6,4 9,3 11,1 11,5 10,4 11,4 -0,05 0,45 6,0
Eaux minérales, boissons rafrai-
) i 15 08 63| 00 29 52 76 95 101 88 96 -0,04 0,31 4,9
chissantes et jus
Café, thé et cacao 07 09 131 | 04 61 11,5 164 182 | 176 17,7 192 | -001 0,14 1,1
Poisson et fruits de mer 45 04 93| -04 37 92 11,7 124|111 132 129 0,02 0,39 4,2
Sucre, confiture, chocolat 1,9 o4 69| 09 34 48 80 11,5 110 11,5 11,9 0,02 0,36 53
Huiles et graisses 1,0 15 196 | 41 11,2 16,7 2255 276 | 254 27,7 297 0,02 0,30 1,6
Fruits 80 65 46 | 43 33 09 47 99 | 93 11,7 86 0,35 0,26 53
Produits alimentaires n.c.a. 10 o4 81| 05 35 64 96 130|115 136 138 | -0,01 0,24 3,0
Produits alimentaires 2,6 09 83 | 20 42 65 96 128 | 11,7 13,3 13,5 0,95 8,25 [100,00
:’r’a",‘;‘;;‘:r:’é':"e"‘”"es 21 1,7 84| 29 a4 67 98 127|116 131 135 | 1,38 673 | 802
:;:dt‘::::;g:'r:g:"”es 47 22 76 | -15 32 56 86 132 | 11,8 144 135 | -044 1,52 | 19,8

Sources : CE, SPF Economie, Statbel.
1 Contribution a I'inflation du groupe (en points de %), 2 p.m. poids dans le groupe en 2022 (en %).

Chez nos principaux voisins - I'Allemagne, la France et les Pays-Bas -, l'inflation des produits alimentaires a également
atteint des niveaux historiquement élevés en 2022. En Allemagne, l'inflation des produits alimentaires s'est élevée a 10,6
% en 2022. L'Allemagne a ainsi enregistré le taux d'inflation le plus élevé parmiles principaux voisins. En France, I'inflation
des produits alimentaires était de 6,0 % en 2022. La France a ainsi atteint le taux d'inflation le plus bas parmi les pays
voisins. Pour les produits alimentaires transformés (hors alcool et tabac), le constat est identique : I'Allemagne a enre-
gistré l'inflation la plus élevée, la France la plus faible. Pour les produits alimentaires non transformés, le constat est
|égerement différent : le taux d'inflation le plus bas est atteint par la Belgique et non par la France. En Belgique, I'inflation
des produits alimentaires non transformés était de 7,6 % en 2022, alors qu'en France, elle était de 8,6 %. En effet, I'infla-
tion des légumes et des fruits était la plus faible en Belgique. L'Allemagne a une nouvelle fois atteint le taux d'inflation le
plus élevé pour les produits alimentaires non transformés, soit 11,7 %.
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Tableau 6. Inflation pour les produits alimentaires et principales catégories en Belgique et dans les principaux pays voisins en 2022

(Taux de variation a 1 an d’écart, sauf indication contraire)

Poids en 2022 (en %)
. Moyenne des
Belgique .. Allemagne France Pays-Bas . Moyenne des
pays voisins Belgique -
pays voisins
Viande 8,1 11,3 14,7 7,9 13,1 19,7 15,9
Pain et céréales 10,9 10,0 13,4 7,2 8,7 14,5 12,8
Lait, fromage et oeufs 11,8 14,3 19,6 8,0 15,6 9,0 10,5
Tabac 6,5 2,8 5,2 0,1 0,6 14,6 12,9
Légumes 8,1 10,1 12,0 8,2 10,1 7,3 9,0
Boissons alcoolisées 44 4,0 4,7 2,8 5,1 9,4 10,6
Biere 7,3 5,1 5,6 3,0 10,0 3,2 32
Vins 3,2 4,5 4,8 4,3 3,8 5,5 4,5
Spiritueux 2,3 1,8 3,1 1,0 0,3 0,8 28
Boissons non alcoolisées 7,6 7,1 7,8 5,4 10,1 6,0 7,8
Eaux minérales, boissons rafraichis-
) 6,3 5,2 5,7 4,3 6,1 4,9 51
santes et jus
Café, thé et cacao 13,1 10,8 11,8 7,8 15,4 1,1 2,7
Poisson et fruits de mer 9,3 10,1 11,1 9,5 9,2 4,2 3,2
Sucre, confitures, chocolat 6,9 5,4 5,9 44 7,7 53 5,5
Huiles et graisses 19,6 27,1 36,3 17,0 24,5 1,6 1,8
Fruits. 4,6 4,3 3,9 4,6 5,4 5,3 6,4
Produits alimentaires n.c.a 8,1 7,8 9,9 5,4 7,4 3,0 3,6
Produits alimentaires 8,3 8,5 10,6 6,0 9,1 100,0 100,0
Produits alimentaires
) 7,8 8,4 10,4 6,0 9,1
(taux de taxation constant)
Produits alimentaires transformés 8,4 81 10,3 53 87 80,2 80,3
Produits allme'ntalres transformés 9,5 10,0 12,9 6,8 10,6 56,10 56,8
(sans alcool ni tabac)
Produits allme'ntalres transformés 78 80 10,1 53 86
(taux de taxation constant)
Produits alimentaires non transformés 7,6 10,2 11,7 86 11,3 19,8 19,7

Sources : CE, SPF Economie, Statbel.

Une inflation exceptionnellement élevée en 2022, tant pour les services que pour les biens indus-
triels non énergétiques (BINE)

L'inflation des services s’est fortement accélérée en 2022. Elle est passée de 1,6 % en 2021 a 3,8 % en 2022, son plus
haut niveau jamais observé depuis la publication de I'lPCH. Cette accélération du rythme de progression des prix des
services est principalement causée par une augmentation de l'inflation des restaurants et des cafés (de 2,6 % en
moyenne en 2021 a 5,1 % en 2022), des soins corporels (par exemple les salons de coiffure, de 0,2 % en 2021 a 5,4 % en
2022), des loyers d’habitation réels (2,0 % en 2021 contre 3,5 % en 2022) et d'hébergement (hétels ou parcs de vacances,
de-1,2 % en 2021 a 11,0 % en 2022). L'accélération de I'inflation de ces catégories s’explique par la réouverture de I'éco-
nomie qui a accompagné la hausse des prix apres les confinements. Par ailleurs, I'augmentation de l'indice de santé et
les dépassements correspondants de l'indice pivot ont un impact sur les colits salariaux. Cela affecte particulierement
I'évolution des prix dans le groupe de produits des services, pour lesquels les colits de la main-d'ceuvre représentent en
moyenne prés de 43 %2 des colits totaux de production.* Outre la hausse des salaires, I'augmentation de l'indice santé
a également provoqué une hausse de l'indexation des loyers. Le rythme de progression des prix des loyers d'habitation

13 Basé sur les tableaux d'entrées-sorties de 2018 en utilisant I'approche cumulative.

14 Dans la partie 4, l'influence des codts salariaux et des différentes indexations sur les prix a la consommation des services sera
analysé plus en détails.
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réels a évolué de 2,4 % au premier trimestre 2022 a 4,8 % au quatriéme trimestre 2022. L'inflation s’est dés lors élevée
en moyenne a 3,5 %.

Graphique 5. Evolution annuelle de I'inflation des services en Belgique et dans les principaux pays voisins
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Sources : CE, Statbel.

Le rythme de progression des prix du groupe des biens industriels non énergétiques (BINE) s’élevait a 4,2 % en moyenne
en 2022, soit le taux d’inflation le plus élevé jamais enregistré pour cette catégorie. Au premier trimestre 2022, l'inflation
de ce groupe de produits s’élevait encore a 3,0 %, alors qu’elle s’élevait déja a 6,0 % au quatrieme trimestre 2022. Cette
accélération de I'inflation des BINE résulte principalement d'un déséquilibre entre I'augmentation de la demande et les
perturbations dans la chaine d'approvisionnement mondiale (entre autres, des pénuries de main-d'ceuvre dues a I'épi-
démie de coronavirus ou aux mesures sanitaires dans les ports maritimes mondiaux et chez les producteurs). Méme si
les problémes d’approvisionnement s’étaient nettement améliorés fin 2022, la guerre entre la Russie et I'Ukraine a éga-
lement entrainé une hausse des prix de I'énergie et de certains métaux, ce qui a eu un impact sur les co(ts des intrants
des biens industriels non énergétiques.’® Les biens industriels non énergétiques qui ont contribué le plus a l'inflation de
ce groupe de produits sont I'achat de véhicules privés (8,0 % en 2022, les voitures d’occasion en particulier ont fortement
augmenté*®, mais aussi les voitures neuves, en raison d’une pénurie de puces) et les meubles (4,9 % en 2022). Ces biens
sont également en grande partie responsables de la hausse de I'inflation des biens non énergétiques.

15 | a partie 4 analyse les évolutions des prix aux stades de production sous-jacents.

18 En raison des longs délais d'attente pour les voitures neuves, la demande de voitures d'occasion a fortement augmenté, ce qui a
entrainé une forte hausse du prix des voitures d'occasion.

P economie

SPF Economig, P.M.E,, Classes moyennes et Energie .m




Graphique 6. Evolution annuelle de I'inflation relative aux biens industriels non énergétiques en Belgique et dans les principaux
pays voisins
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Sources : CE, Statbel.

En Allemagne, I'inflation des services s’est établie a 2,9 %, ce qui est nettement moins qu’en Belgique. Début 2022, I'in-
flation des services en Allemagne a diminué en raison d'une inflation négative des maisons de repos consécutive a la
réforme du plan de soins a long terme en Allemagne. De plus, au cours des mois de juin, juillet et aoQt, un ticket mensuel
de 9 euros a été introduit pour toutes les formes de transports en commun, ce qui a eu un impact fortement négatif sur
I'inflation des services en Allemagne, principalement au troisieme trimestre. En France aussi, I'inflation des services en
2022 a été inférieure a celle de la Belgique (3,2 % en France), tandis que I'inflation des services aux Pays-Bas s’établissait
a4,0%, soit plus élevée qu’en Belgique (3,8 %). L'inflation des services plus élevée en Belgique qu’en France et en Alle-
magne est principalement due aux catégories des loyers d’habitation réels, des services hospitaliers ainsi que des res-
taurants et cafés (aussi en raison de leur poids plus élevé dans le panier de consommation belge). Le rythme de progres-
sion des prix des biens industriels non énergétiques a également fortement augmenté dans les pays voisins en 2022. En
effet, celui-ci est plus élevé aux Pays-Bas et en Allemagne qu’en Belgique (5,8 % aux Pays-Bas et 5,7 % en Allemagne). En
France, l'inflation des BINE s’établissait a 3,7 % soit un peu moins que celle observée en Belgique, a savoir 4,2 %. Les
groupes du matériel audio et vidéo ainsi que des meubles sont en grande partie responsables du taux d'inflation plus
faible des biens industriels non énergétiques en Belgique que la moyenne des pays voisins.
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