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La mission du SPF Economie, P.M.E., Classes moyennes et Energie consiste a créer les condi-
tions d'un fonctionnement compétitif, durable et équilibré du marché des biens et services en
Belgique. Dans ce cadre, la Direction générale des Analyses économiques et de 'Economie Inter-
nationale a édité cette publication ayant pour but de pointer les principaux déterminants de la
compétitivité.

Une batterie d’indicateurs couvrant la compétitivité prix et hors prix mettent en lumiére les forces
et les faiblesses de la Belgique vis-a-vis de ses pays voisins. Ce nouvel outil de mesure qui sera
actualisé deux fois par an est destiné a un large public, aussi bien aux décideurs politiques, ac-
teurs économiques qu’'aux citoyens intéressés.

Cette étude a été cloturée le 15 mars 2015. Les données exprimées en indices doivent
étre interprétées avec prudence, en tenant compte de 'année de base déterminée pour
ces indices dans les statistiques officielles (entre autres Eurostat). Vu le nombre élevé
d’indicateurs et la comparaison avec les pays voisins, il est en outre impossible d’utiliser
une certaine année de base « neutre ». Le choix de 'année de base est, par définition,
déterminant pour la comparaison avec le niveau qu’'atteindra un indicateur dans les an-
nées suivantes et pour Uinterprétation y afférente.
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Executive summary

Dans un contexte économique caractérisé par la mondialisation et par une croissance exponen-
tielle du commerce international, la compétitivité remplit un role important dans la réalisation
des performances économiques. Le tableau de bord de la compétitivité rassemble des données
permettant d’établir un diagnostic de la compétitivité de la Belgique. Il met en évidence les princi-
paux facteurs sous-jacents de la compétitivité, les compare avec les performances des trois pays
voisins constituant la référence pour le calcul de la norme salariale (Allemagne, France et Pays-
Bas) et observe leur évolution dans le temps.

Contexte global

Une vue globale de la compétitivité d'une économie s’apprécie par plusieurs approches, souvent
complémentaires, intégrant aussi bien des indicateurs quantifiables que des facteurs qualitatifs
difficilement mesurables.

Face aux nombreux défis (mondialisation, vieillissement...], le diagnostic de la compétitivité
s'effectue en cohérence avec les indicateurs de la stratégie Europe 2020 et de la gouvernance
économique européenne. Pour ce faire, un bilan global de nos performances économiques est
établi sur la base d’indicateurs macro-économiques.

e En 2014, le solde de la balance des opérations courantes est redevenu excédentaire (+5,7 mil-
liards d’euros) apres avoir enregistré en 2013 et 2012 un solde déficitaire de respectivement 0,9
milliard d’euros et 2,8 milliards d’euros. Ce résultat positif de la balance des opérations cou-
rantes est di a 'augmentation du solde de la balance des revenus primaires (+3,8 milliards
d’euros par rapport a 2013) et a 'amélioration du solde de la balance commerciale des biens et
services (+3,1 milliards d’euros par rapport a 2013). La situation plus favorable des exporta-
tions nettes résulte du déficit moins prononcé du solde des marchandises (+64 %) et du main-
tien des échanges de services.

e En 2013, la part de marché a l'exportation (rapportée au total mondial) a été de 1,9 %, soit une
légere amélioration par rapport a 2012. L'orientation géographique des exportations de biens
est U'un des éléments explicatifs de 'évolution des parts de marché. Seulement 44 % (43 % en
2012 et 37 % en 2003) des exportations de biens de notre pays ont eu pour destination les pays
hors de la zone euro en 2013, contre 55 % (54 % en 2012 et 49 % en 2003) en moyenne pour ses
principaux partenaires commerciaux (Allemagne, France et Pays-Bas).

En 2013, les dix principaux importateurs de biens provenant de la Belgique ont été
UAllemagne, la France, les Pays-Bas, lltalie et 'Espagne dans la zone euro et, en dehors de la
zone euro, le Royaume-Uni, les Etats-Unis, l'Inde, la Chine et la Russie. Ces pays ont essentiel-
lement importé de Belgique des combustibles minéraux, des produits chimiques et pharma-
ceutiques, des matieres plastiques, de la fonte, du fer et de l'acier.

e Le PIB belge a criide 1% en 2014, tiré par la demande intérieure notamment sous l'effet d’'une
hausse des investissements des entreprises et d'une légére progression des dépenses de con-
sommation privée. Le solde positif du commerce extérieur a également exercé une influence
positive sur le PIB a concurrence de 0,2 point de pourcentage. La dette publique culmine a
104,5 % du PIB en 2013 et grace a la baisse des taux d'intéréts, la charge de la dette s'est ré-
duite légerement (revenant de 3,4 % du PIB en 2012 a 3,2 % en 2013). Toutefois, en raison d'une
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charge plus importante en Belgique que dans les pays voisins et malgré un solde primaire re-
devenu positif (0,3% du PIBJ, le solde budgétaire est toujours négatif (-2,9% du PIB en 2013).

Compétitivité prix-coat

La compétitivité-prix représente la capacité a produire des biens et des services a des prix infé-
rieurs a ceux des concurrents. Elle est dictée par 'évolution des colts de production, du niveau de
productivité et des taux de change ainsi que par leur interaction. Des lors, une productivité élevée
peut atténuer ou neutraliser des colts salariaux moins favorables. Néanmoins, le Conseil de
'Union européenne recommande que les salaires progressent parallélement a la productivité.

La compétitivité-prix de la Belgique et des pays limitrophes est examinée au travers de plusieurs
indicateurs comme le co(t salarial unitaire, la productivité totale des facteurs, les prix dans les
industries de réseau, linflation, les termes de l'échange et finalement le taux de change effectif
réel.

e Le co(t salarial unitaire (CSU, calculé selon le concept des déséquilibres macroéconomiques)
est historiquement plus élevé en Belgique que dans les trois pays voisins et s'accompagne
également d’un niveau de productivité plus élevé. L’'examen de l'évolution du CSU sur une pé-
riode récente montre un profil moins favorable a partir de 2010 de notre compétitivité-co(t par
rapport aux pays voisins (a Uexception de U'Allemagne en 2013 ou le CSU a évolué a un rythme
plus rapide). Dans la zone euro, certains pays ont mis en place des mesures économiques frei-
nant la croissance des salaires. Des mesures a la finalité similaire sont apparues plus tardive-
ment en Belgique.

e L’évolution relative de la croissance des colts salariaux horaires calculée depuis 1996 par le
Conseil Central de U'Economie (CCE) montre que U'écart cumulé entre le salaire horaire dans le
secteur privé en Belgique et celui des trois pays voisins s’est réduit a 2,9 % en 2014.

e L'essoufflement de la croissance de la productivité totale des facteurs (PTF) s’est fait ressentir
en Europe des le début des années 2000. La crise économique et financiére a aggravé la situa-
tion notamment en raison des médiocres perspectives en termes de demande et des con-
traintes financieres auxquelles ont di faire face les entreprises entrainant un retard dans les
investissements productifs et innovants. La Belgique n’a pas été épargnée et a affiché des taux
de croissance de la PTF particulierement bas : respectivement 0,1 % et 0,4 % en 2013 et 2014.
L'Allemagne et les Pays-Bas ont connu une progression de la PTF (+0,5 % et 1,2 %) mais seu-
lement pour U'année 2014, tandis qu’en France, elle baissait de 0,2 %.

e QOutre les colts salariaux et la productivité, les prix des industries de réseaux jouent aussi un
role majeur dans la compétitivité prix-coQt. Les prix moyens de U'électricité pour les consom-
mateurs industriels (hors taxes et prélévements récupérables) sont plus élevés en Belgique
qu'en France et aux Pays-Bas, mais inférieurs a ceux de l'Allemagne. L'écart entre les prix
belges et les prix plus compétitifs a l'étranger s’ est réduit néanmoins a mesure que la con-
sommation augmentait pour les grands consommateurs industriels. Par contre, la Belgique a
affiché les prix industriels les plus bas pour le gaz. Globalement, les prix des services de télé-
communications en Belgique sont relativement avantageux par rapport a ceux des pays voisins.
Seuls les clients professionnels francais paient moins cher pour leur consommation de télé-
communications.
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e Le rythme de progression de l'indice des prix a la consommation harmonisé (IPCH) a ralenti en
2013 et 2014 dans la zone euro en raison du contexte conjoncturel international qui pousse les
prix des produits de base vers le bas. Les prix pétroliers ont notamment fléchi de maniere si-
gnificative au cours du second semestre de 2014. L'inflation a nettement reflué en Belgique,
revenantde 1,2 % en 2013 a2 0,5 % en 2014.

e En 2013, les termes de l'échange de notre pays et de la France ont progressé de respective-
ment 0,6 % et 0,2 % a un an d’écart, a Uinverse de 'Allemagne et des Pays-Bas qui ont enregis-
tré une légere régression. En termes de compétitivité prix, cette augmentation signifie que la
croissance du prix des exportations est 0,6 % plus forte que celle du prix des importations. Par
conséquent, la compétitivité prix de la Belgique, toutes choses égales par ailleurs, se détériore
car notre pays vend plus cher ses exportations sur les marchés extérieurs.

e L’évolution sur un an montre qu’en 2013, le taux de change effectif réel déflaté par les prix a la
consommation (en prenant en compte les différences d'inflation) a progressé de 3,2 % pour
U'Allemagne, de 3,1 % pour les Pays-Bas, de 2,3 % pour la France et de 2 % pour la Belgique.
L’augmentation du taux de change effectif réel de ces pays résulte principalement de
'appréciation de l'euro par rapport a 'ensemble des principales devises, en particulier vis-a-
vis du dollar, et de la hausse de l'indice des prix a la consommation harmonisé. Cette évolution
a pour conséquence une perte de compétitivité prix de ces pays.

Déflaté par le colt unitaire du travail, le taux de change effectif réel s’est apprécié en 2013 par
rapport a 2012, de 4,3 % pour UAllemagne, de 2,9 % pour la Belgique, de 2,8 % pour la France
et de 2,1 % pour les Pays-Bas.

Compétitivité hors prix

La compétitivité hors prix ou structurelle d’un pays, d’'un secteur ou d’une entreprise repose sur
sa capacité a se différencier de la concurrence par des moyens autres que le prix. L'innovation et
'adoption des technologies de l'information et de la communication dans les entreprises sont des
exemples de ce type de moyens. Il apparait clairement que U'entrepreneuriat comme ['éducation
et la formation jouent aussi un role de premier plan.

L'Organisation de Coopération et de Développement Economiques, via son Objectif croissance, et
la Commission européenne, au travers de son septieme Programme-cadre, ont souligné
U'importance du rdle joué par la compétitivité hors prix dans la croissance économique et la créa-
tion d’'emplois.

e L’'Union européenne s’est fixé pour objectif d'atteindre une moyenne de 3 % du PIB pour les dé-
penses en R&D a ['horizon 2020. Avec une intensité de dépenses globales en R&D s’élevant a
2,3 % du PIB en 2013, la Belgique se situe au-dessus de la moyenne de 'UE 28, de la zone euro
18, de la France et des Pays-Bas. En revanche, elle fait moins bien que UAllemagne (2,9 % du
PIB). La croissance de cet indicateur en Belgique entre 2000 et 2013 a été plus faible qu'en Al-
lemagne. La ventilation par secteur d’exécution indique que les entreprises ont contribué pour
plus de 69 % aux dépenses de R&D en 2013 et que celles spécialisées en haute technologie
(principalement la pharmacie et 'électronique) ont largement dominé, suivies des entreprises
de moyenne technologie. La Belgique se conforme ainsi a l'objectif de 'UE visant a ce que les
2/3 des dépenses en R&D soient issus des entreprises.
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e En Belgique, le recrutement de chercheurs est stimulé au niveau fédéral par l'exonération de
80 % du précompte professionnel pour les chercheurs engagés par les établissements
d’enseignement supérieur, les centres de recherche et les jeunes entreprises novatrices. Par
cette mesure, le gouvernement contribue a 'augmentation de son niveau de dépenses en R&D.
L'analyse de lindicateur mesurant la proportion des effectifs de R&D montre que la Belgique
occupe une position intermédiaire au niveau européen (1,3 %] ; elle devance certes la moyenne
de UUE28 et de la zone euro mais apparait légerement en retrait par rapport a la France,
U'Allemagne et les Pays-Bas et loin derriére les pays scandinaves. Les entreprises constituent
le principal employeur de chercheurs. Elles sont un canal privilégié de transmission de
linnovation a travers le développement ou l'amélioration de produits et de processus. Les pays
scandinaves affichent a cet égard des performances largement supérieures. L'un des princi-
paux écueils au recrutement de chercheurs en Belgique réside dans le colt total a charge des
entreprises. En effet, le niveau élevé de la pression fiscale et parafiscale représente un handi-
cap a U'emploi de chercheurs, particulierement pour les entreprises de taille moyenne.

e Sur la base du nombre de demandes de brevets déposés aupres de 'Office européen des bre-
vets et en relation avec le nombre d’habitants de chaque pays, la Belgique occupe une position
relativement favorable en 2012 puisqu’elle affiche un ratio largement supérieur a celui de
'UE28. Cependant, notre pays est trés nettement en retrait par rapport a U'Allemagne et aux
Pays-Bas. Ce constat vaut également lorsque l'on compare la position de la Belgique par rap-
port aux pays les plus performants en matiere d’innovation a savoir les pays scandinaves
(Suéde, Danemark et la Finlande). Les données portant sur le nombre de demandes de brevets
de haute technologie confirment le positionnement favorable de la Belgique par rapport a
'UE28 et la zone euro mais notre pays est toujours en retrait par rapport a la Suede, la Fin-
lande et le Danemark. Cette moindre propension de la Belgique a introduire des demandes de
brevets résulte de plusieurs facteurs :

e Premierement, la Belgique se caractérise par une tres forte tertiarisation de son écono-
mie et par un tissu économique constitué tres majoritairement de PME.

e Deuxiemement, a l'image des dépenses en R&D, les demandes de brevets en Belgique
émanent en grande majorité de filiales d’entreprises étrangéeres (plus de 70 %).

e En outre, la part de brevets domestiques dont les titulaires sont établis a 'étranger est
particulierement élevée en Belgique.

e Par ailleurs, la spécialisation de l'économie belge dans la production de biens d’une in-
tensité technologique faible a moyenne pour lesquels l'innovation technologique est rela-
tivement limitée constitue également un handicap.

e | 'utilisation des technologies de linformation et de la communication dans l'ensemble de la
chaine de valeur permet aux entreprises d'augmenter leur efficacité globale et de devenir plus
compétitives. L'un des principaux points forts de la Belgique en matiere de télécommunica-
tions réside dans la qualité et la densité de son infrastructure. En effet, le taux de couverture de
la population en réseaux d'acces de nouvelle génération et la part importante des abonne-
ments a Uinternet haut débit fixe font de notre pays le leader de UUE en la matiere. Les entre-
prises belges se positionnent favorablement au niveau du commerce numérique. En effet, la
proportion d’entreprises qui vendent en ligne via les différents réseaux informatiques a atteint
22,9 % en 2014, soit la sixieme meilleure performance de UUE, loin devant la moyenne de UUE
(15,1 %), les Pays-Bas (13,3 %) et la France (11,8 %).
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e Avec 13,5 % du chiffre d’affaires réalisé via le commerce électronique, les entreprises belges
se situent par contre légérement en dessous de la moyenne de U'UE (15,1 %) mais devancent
UAllemagne (12,7 %) et les Pays-Bas (11,6 %).

e En 2014, l'esprit d'entreprise (sur la base de lindicateur « activité entrepreneuriale totale dans
la phase de démarrage ») de la population belge (5,4 %) a affiché un niveau équivalent a celui
de U'Allemagne et de la France. En outre, les jeunes entreprises belges sont davantage tour-
nées vers l'étranger que celles établies chez nos voisins (GEM, 2014). En 2014, l'accés au finan-
cement a été plus aisé pour les entreprises belges par rapport aux années précédentes et en
comparaison avec les pays voisins, en raison notamment de la baisse des taux. En revanche,
les PME indiquent étre toujours confrontées a une disponibilité de financement limitée.

e Sur les marchés performants de biens et de services, la concurrence est suffisante pour inciter
les entreprises a innover davantage et a accroitre leur efficacité, freinant ainsi les prix et/ou
contribuant a une amélioration de la qualité des produits. Le marché belge de 'approvisionne-
ment en électricité est dominé par cing fournisseurs qui livrent 92,3 % de 'électricité. La part
des concurrents ne cesse de progresser. Toutefois, le marché des grands clients industriels
d'électricité (>10 GWh/an) est toujours dominé par un seul acteur. Le marché belge du gaz se
caractérise depuis longtemps déja par la présence de plusieurs fournisseurs. En 2013, le prin-
cipal fournisseur de gaz détenait une part de 35,8 %. Pour la méme année, le principal fournis-
seur de gaz pour les consommateurs industriels (>10 GWh/an) a obtenu une part de marché de
43,7 %. L'opérateur historique détient 89 % du marché du haut débit fixe via le réseau de
cuivre, soit un taux parmi les plus élevés de UUE, parce qu'en Belgique la concurrence s’exerce
quasiment exclusivement entre les plateformes (cuivre et cable). La part de marché du princi-
pal opérateur de téléphonie mobile en Belgique était de pres de 44 % en 2014, soit pres de deux
points de pourcentage au-dessus de la moyenne de U'UE. A la suite de 'entrée en vigueur d'une
nouvelle loi sur les télécommunications en 2012, ce marché est toutefois en mutation.

e En 2013, le taux d’emploi (20-64 ans) de la Belgique s’est installé a un niveau sensiblement in-
férieur a celui de la moyenne de la zone euro et des pays voisins, se stabilisant a 67,2 %. Les
taux d’'emploi des classes d'age extrémes [moins de 25 ans et plus de 55 ans) sont plus faibles
en Belgique et celui relatif aux personnes ayant achevé 'enseignement primaire ou secondaire
inférieur est également inférieur a la moyenne de la zone euro. La faiblesse du taux d’emploi
s’accompagne d’un taux de chdmage élevé, notamment chez les moins de 25 ans.

e Par rapport a U'UE, la Belgique dispose d'une grande proportion de diplomés de l'enseignement
supérieur toutes filieres d’orientation confondues. Les performances de la Belgique lui per-
mettent de se conformer d’ores et déja a l'un des objectifs de la stratégie Europe 2020 visant a
ce que 40 % de la population européenne agée de 30 a 34 ans dispose d'un diplome de
'enseignement supérieur a U'horizon 2020. En revanche, la proportion de diplomés en mathé-
matiques, sciences et technologies est en retrait par rapport a UUE28, la zone euro 18 et
'Allemagne. Cette situation se répercute sur le marché de 'emploi caractérisé par une pénu-
rie d'ingénieurs civils et industriels et donc par une inadéquation entre l'offre de travail et la
demande dans les filieres de métiers scientifiques. Or, le capital humain représente un facteur
déterminant de la capacité de R&D et d’innovation d’un pays.

e La formation professionnelle constitue un facteur déterminant de 'amélioration des connais-
sances ou des compétences des travailleurs. Elle contribue donc @ améliorer leur productivité
mais aussi leur insertion ou leur réinsertion professionnelle. La Belgique enregistre en ce do-
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maine une pietre performance puisqu’en 2013, seulement 6,7 % de la population dgée de 25 a
64 ans avait suivi au moins une fois une formation continue. Elle se situe en retrait par rapport
a U'Allemagne (7,8 %), dans la moyenne de 'UE28 (10,5 %) et largement derriere les Pays-Bas
(17,4 %) et la France (17,7 %). Les pays scandinaves font clairement figure d’exception avec des

performances largement supérieures a celles des autres pays européens (Danemark 31,4 %).

e La performance de la Belgique en matiere de facilitation des affaires, mesurée par le nombre
de jours et de procédures requis pour démarrer une activité, est remarquable. Les démarches
administratives préalables a la création d’entreprise y sont en effet plus rapides et plus
simples que dans les pays voisins. Toutefois, la Belgique patit d'un co(t relativement élevé, par
rapport a ses principaux partenaires commerciaux, des procédures administratives ainsi que
d’un niveau relativement élevé du capital minimum a libérer. L’'e-government, exprimé par le
pourcentage des entreprises utilisant internet dans leurs relations avec l'administration pu-
blique et par la possibilité pour les entreprises de renvoyer des formulaires administratifs

complétés, est moins développé dans notre pays qu’en France et aux Pays-Bas.

Développement durable et cohésion sociale

Il ressort des travaux de modélisation de UOCDE, présentés dans les Perspectives de
U'environnement a U'horizon 2050, que les gouvernements placant la croissance verte au cceur du
développement peuvent parvenir a une croissance économique durable et a la stabilité sociale, a

protéger l'environnement et a préserver les ressources pour les générations futures.

e En ratifiant le Protocole de Kyoto en 2002, la Belgique s’est engagée a réduire de 7,5 % , ses
émissions de gaz a effet de serre par rapport au niveau de référence sur la période 2008 -
2012. L'analyse des données d’Eurostat montre qu’en réalité, pour cette méme période, la Bel-
gique a diminué en moyenne ses émissions de 11 % (sur une base annuelle), soit 3,5 points de

pourcentage de mieux que l'objectif fixé.

A la Conférence de Doha en 2012, le Protocole de Kyoto a été prolongé avec un nouvel objectif :
entre 1990 et la moyenne de la période 2013-2020, une réduction de 20 % des émissions de gaz
a effet de serre doit étre réalisée par 'UE28. Par rapport a ce nouvel objectif, la Belgique s’est
engagée a réduire ses émissions de gaz a effet de serre de 15 %, mais ne semble pas pouvoir

atteindre son objectif.

e En 2012, la part des énergies renouvelables dans la consommation énergétique finale s’est éle-
vée a 13,4 % en France, a 12,4 % en Allemagne, 6,8 % en Belgique (pour un objectif national de
13 % a Uhorizon 2020) et 4,5 % aux Pays-Bas. D'aprés les prévisions du Bureau fédéral du Plan,

la part des 13 % d'énergie renouvelable pourrait étre atteinte en 2020.

e La Belgique a eu une intensité énergétique plus prononcée que celle de 'UE28, des Pays-Bas,
de la France et de U'Allemagne. En effet, certaines branches d’activité grosses consommatrices
d’énergie, telles que la chimie et la sidérurgie, représentent une part importante de l'économie
de la Belgique, et de son secteur industriel en particulier. Néanmoins, sur la période 2010 -
2012, notre pays a diminué son intensité énergétique de 9 % en raison de la régression de 8 %
de la consommation d’'énergie primaire. Cette évolution favorable est principalement due aux
progrés technologiques et aux mesures prises dans le cadre des politiques belges et euro-

péennes de limitation de la consommation d’énergie.
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Introduction

Dans un contexte économique caractérisé par la mondialisation et par une croissance exponen-
tielle du commerce international, la compétitivité est devenue un impératif majeur des écono-
mies. La montée en puissance des pays émergents impose aux économies avancées ou matures
comme la Belgique d’agir sur les leviers structurels de leur compétitivité afin de sauvegarder
leurs parts de marché intérieur et d’'améliorer leurs performances a l'exportation ou tout au
moins les préserver.

Concept complexe et multidimensionnel, la compétitivité ne fait pas l'objet d'une définition uni-
verselle. Elle fait appel a des notions différentes selon qu’elle s’applique a une nation, un secteur
ou une entreprise. En revanche, la compétitivité renvoie a un concept relatif, dont la mesure n'a
de sens que dans une optique de comparaison avec une entité similaire (nation, secteur ou entre-
prise) et a un concept dynamique et évolutif. Cette seconde caractéristique implique un processus
d'ajustement permanent en fonction des conditions économiques du pays mais aussi de
l'environnement international.

Afin de mieux apprécier la compétitivité de U'ensemble de notre économie, nous avons privilégié
une vue large qui recouvre une dimension économique mais aussi une dimension sociale et envi-
ronnementale. En effet, la compétitivité ne doit pas étre vue comme une fin en soi mais comme un
moyen au service d'une croissance économique durable permettant de générer un niveau
d’emploi élevé et d'améliorer le niveau de vie et le bien-étre social de la population.

Le Tableau de bord ne se substitue pas aux travaux menés par d’autres institutions. Il n’a pas non
plus la vocation d'étre prospectif ou de formuler des recommandations. L'outil rassemble les
données permettant d’établir un diagnostic de la compétitivité de la Belgique, met en évidence les
principaux facteurs sous-jacents de la compétitivité, permet des comparaisons avec les perfor-
mances des trois pays voisins (Allemagne, France et Pays-Bas] constituant la référence pour le
calcul de la norme salariale et U'observation de leur évolution dans le temps.

Pour ce faire, les résultats et les principaux déterminants de la compétitivité sont examinés au
travers d'une cinquantaine d’indicateurs regroupés autour de quatre thématiques. Les différents
travaux menés par UOCDE (l'examen pays par exemple) ou par la Commission européenne (dans
le cadre du « Semestre européen ») ont permis d'affiner la sélection d’indicateurs.

Aprés un survol des indicateurs composites développés par deux organismes internationaux ré-
putés pour le classement des pays en matiére de compétitivité, le World Economic Forum (WEF)
et UInternational Institute for Management Development (IMD), la premiere thématique se con-
centre sur le contexte global de 'économie belge.

La compétitivité prix et la compétitivité hors prix sont ensuite analysées avant de souligner les
indicateurs de la stratégie UE 2020 liés au développement durable et a la cohésion sociale.
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Indicateurs composites

Le World Economic Forum (WEF) et Ulnternational Institute for Management Development (IMD)
ont développé des indicateurs composites de la compétitivité. Les pays sont classés en fonction
des résultats obtenus sur la base d'une pondération de différents sous-indicateurs. Le Tableau de
bord ne traite pas chacune des thématiques et des indicateurs pris en compte par les institutions
précitées (ils sont trop nombreux et présentent des problemes de robustesse liés notamment a
l'utilisation d’enquétes) mais se concentre sur un nombre pertinent d'indicateurs permettant
d’apprécier les forces et faiblesses de ['économie belge en matiere de compétitivité.

Selon le « Global Competitiveness Index (GCI) » du WEF, la Belgique se classe en 18¢ position en
2014-2015 et perd une place au classement général (sur 144). La Belgique recule lentement dans
ce classement : elle était classée 10° en 2010 (sur 142 pays) mais se maintient dans le top 20
grace aux performances enregistrées par ses soins de santé et son systéeme éducatif (notamment
la qualité de U'éducation en primaire et en mathématique et en sciences dans le supérieur), ses
écoles de management, la qualité de Uinfrastructure et Uinnovation (qualité des instituts de re-
cherche scientifique et la collaboration en R&D entre l'industrie et les universités). Toujours en
comparaison avec les autres pays, la Belgique est notamment saluée pour son environnement
favorable a la création d’entreprises et pour la faiblesse des barrieres commerciales. Du c6té des
points négatifs, les principaux problemes identifiés par le WEF sont de nature macroéconomique
et fiscale. Le niveau de la dette est jugé préoccupant au vu des co(ts de financement qui lui sont
liés. De plus, la réglementation est jugée trop lourde d'un point de vue administratif et la politique
fiscale, en termes de distorsion (affectant Uincitation a travailler]) et de niveau de taxation (avec
des effets en termes d'incitation a investir) est clairement pointée.

Tableau 0-1. Classement des économies les Tableau 0-2. Classement des économies les

plus compétitives 2014-2015 selon le WEF plus compétitives de 2014 selon l'IMD
Classement Evolution Classement Evolution
Suisse 1 = Etats-Unis 1 =
Singapour 2 = Suisse 2 =
Etats-Unis 3 2 Singapour 3 2
Finlande 4 1 Hong Kong 4 -1
Allemagne 5 -1 Suede 5 -1
Allemagne 6 3
Pays-Bas 8 =
Pays-Bas 14 =
Belgique 8 ! France 27 1
Belgique 28 -2
France 23 =
Source : World Economic Forum (WEF). Source : Institute for Management Development (IMD) .

Le top 5 du classement WEF est constitué de la Suisse, de Singapour, des Etats-Unis, de la Fin-
lande et de U'Allemagne. Les Pays-Bas se stabilisent en 8¢ position tandis que la France s’installe
a la 23=place. La Belgique fait mieux que la plupart des autres pays de la zone euro puisqu’elle se
classe 5¢sur 19.
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Selon la 25¢ édition du « IMD World Competitiveness yearbook »', en 2014, la Belgique se classe
derriere la France en 28e position sur 60 pays étudiés, soit une régression de 2 places par rapport
a la précédente édition lors de laquelle la Belgique avait déja perdu deux places. Le peloton de
téte est constitué des Etats-Unis, de la Suisse, de Singapour, de Hong-Kong et de la Suede.
L’Allemagne pointe a la 6¢ place et les Pays-Bas a la 14¢. Par rapport aux autres pays de la zone
euro, la Belgique se positionne en milieu de classement a la 8¢ place sur 19.

Parmi les 20 sous-facteurs listés, la Belgique affiche d’excellentes performances dans ses sys-
temes éducatifs ainsi qu'au niveau de la productivité2. La Belgique est néanmoins pénalisée par
son marché du travail (sont mis en cause les salaires, les heures prestées, le taux d’'emploi et le
manque de flexibilité de la formation des salaires) et sa fiscalité. Le total des recettes fiscales
(rapportées au PIB) est parmi le plus élevé des 60 pays examinés et le niveau de taxation maxi-
mum légale sur les revenus des entreprises est considéré comme élevé. Par ailleurs, le niveau
des taxes sur le travail n"encourage pas a travaillers.

Ces deux institutions dressent donc un bilan contrasté avec des résultats positifs contrebalancés
par des faiblesses qui ont fait reculer la Belgique dans les classements. Leurs résultats sont par
ailleurs assez similaires et certains facteurs pouvant affecter l'attractivité de la Belgique sont ré-
gulierement cités. Toutefois, la plupart des résultats découlent d'enquétes spécifiques aupres
d’entreprises et ['échantillon se révele relativement restreint (64 répondants pour le WEF). Une
certaine prudence est dés lors recommandée dans Uinterprétation de ces résultats.

! Le cadre d'observation est constitué de 338 critéres/indicateurs répartis en 20 sous facteurs. Les critéres
retenus utilisent des données administratives ou issues d’enquétes. Des pondérations différentes peuvent
s'appliquer.

2 PIB par personnes employées (Parité de pouvoir d'achat, exprimé en dollars), calculé par 'OCDE.

3 Personal tax rates, concept de PwC (Price Waterhouse Coopers), « resource tax manager ».
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1. Contexte global

Une vision globale de la compétitivité d’'une économie s’apprécie par plusieurs approches, sou-
vent complémentaires, intégrant aussi bien des indicateurs quantifiables satisfaisant a la compa-
rabilité que des facteurs qualitatifs difficilement mesurables.

Face aux nombreux défis a relever (mondialisation, vieillissement...), le diagnostic de la compétiti-
vité s’effectuera en cohérence avec les indicateurs de la stratégie Europe 2020 et de la gouver-
nance économique européenne. Pour ce faire, un bilan global des performances de notre écono-
mie est établi sur la base d’indicateurs macro-économiques.

Les premiers indicateurs analysés concernent la position extérieure de notre économie et nos
parts de marché a U'exportation. Ces indicateurs sont épinglés par les autorités européennes dans
le cadre de la procédure concernant les déséquilibres macroéconomiques. Ce diagnostic de nos
performances extérieures est ensuite étendu au profil d"évolution du produit intérieur brut et des
finances publiques.

1.1. Balance des opérations courantes

Dans l'analyse économique, la balance des opérations courantes joue un réle fondamental. En cas
de déficit de la balance des opérations courantes, le pays devra recourir a l'épargne étrangere
pour financer les investissements générateurs de la croissance économique grace a laquelle il
pourra payer les revenus a l'étranger et, si nécessaire, rembourser les fonds empruntése.

En 2014, le solde de la balance des opérations courantes est redevenu excédentaire (+ 5,7 mil-
liards d’euros) aprés avoir enregistré en 2013 et 2012 un solde déficitaire de respectivement 0,9
milliard d’euros et 2,8 milliards d’euros. Ce résultat positif de la balance des opérations courantes
est dd a 'augmentation du solde de la balance des revenus primaires (+ 3,8 milliards d’euros par
rapport a 2013) et a l'amélioration du solde de la balance commerciale des biens et services (+3,1
milliards d’euros par rapport a 2013). La situation plus favorable des exportations nettes résulte
du déficit moins prononcé du solde de la balance des marchandises (+64 %) et du maintien des
échanges de services.

4 OCDE (2004), Les enjeux de la réduction du déficit de la balance courante, p10.
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Graphique 1-1. Balance des opérations courantes, Belgique®
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Source : BNB.

1.2. Commerce extérieur : son orientation géographique et ses
produits

Selon l'Organisation mondiale du commerce (OMC), la Belgique a été le douzieme pays exporta-
teur de marchandises dans le monde en 2013, soit un gain d’une place sur un an (13¢ place en
2012). Malgré la croissance des pays émergents en Asie et ailleurs dans le monde, il n'en de-
meure pas moins que la Belgigue continue d'occuper une position importante dans le commerce
mondial (468 milliards de dollars, soit 2,5 % des exportations mondiales). Selon 'OMC, les trois
principaux exportateurs a travers le monde en 2013 ont été la Chine avec des exportations de
marchandises d'une valeur de 2.209 milliards de dollars (soit une part de 11,7 % du total mondial),
les Etats-Unis avec des exportations a hauteur de 1.580 milliards de dollars (part de 8,4 %) et UAl-
lemagne (1.453 milliards de dollars ou une part de 7,7 %).

Les données d'Eurostat montrent qu'en 2013, les parts de marché a U'exportation (rapportées au
total mondial] de U'Allemagne, de la France, des Pays-Bas et de la Belgique ont été de respecti-
vement 7,34 %, 3,61 %, 3,06 % et 1,88 %. Ces parts ont connu une légere amélioration sur un an
(UAllemagne +0,17 point de pourcentage, la France +0,08 point de pourcentage et la Belgique et
les Pays-Bas +0,07 point de pourcentage). Entre 2008 et 2012, ces mémes pays avaient perdu des
parts de maniére continue (U'Allemagne -1,05 point de pourcentage, la France -0,62 point de pour-
centage, les Pays-Bas -0,39 point de pourcentage et la Belgique -0,26 point de pourcentage).

5 Revenu primaire : sous le SEC95, le compte des revenus primaires représentait le « compte des revenus ».
Selon le SEC2010, il englobe les flux de revenus primaires entre résidents et non-résidents, a savoir la ré-
munération pour la fourniture de travail, d’actifs financiers et pour la location de ressources naturelles.
Revenu secondaire : la rubrique «transferts courants » dans le SEC95 est renommée « revenus secon-
daires » dans le BPMé et comprend les transferts de revenus. Le contenu de la rubrique reste en grande
partie identique, en dehors des impdts et des subventions sur les produits et la production. Ces derniers ne
sont plus considérés comme un transfert courant, mais comme un revenu primaire.
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L’orientation géographique des exportations de biens de la Belgique est 'un des éléments expli-
catifs de 'évolution des parts de marché. Ainsi la Belgique continue d’exporter principalement
vers les pays limitrophes ce qui pourrait indiquer que les exportateurs belges tirent trop peu pro-
fit de la croissance économique rapide des pays émergents. En Belgique, seulement 44 % (43 %
en 2012 et 37 % en 2003) des exportations de biens ont eu pour destination les pays hors de la
zone euro en 2013, contre 55 % (54 % en 2012 et 49 % en 2003) en moyenne pour ses principaux
partenaires commerciaux (Allemagne, France et Pays-Bas). En 2013, les dix principales destina-
tions des exportations belges de biens ont été UAllemagne, la France, les Pays-Bas, lltalie et
'Espagne dans la zone euro et, en dehors de la zone euro, le Royaume-Uni, les Etats-Unis, l'Inde,
la Chine et la Russie. Si le classement de ces partenaires n’'a pas varié au cours des dix derniéres
années, en revanche, la Belgique a gagné des parts sur les marchés hollandais, chinois, indien et
russe et en a perdu dans les six autres pays. En 2003, comme en 2013, ces pays ont essentielle-
ment importé de Belgique des combustibles minéraux, des produits chimiques et pharmaceu-
tiques, des matiéres plastiques, de la fonte, du fer et de l'acier, ce qui a représenté 28 % du total
de nos exportations en 2013.

Depuis 2009, les exportations extracommunautaires, qui représentaient 30,1 % des exportations
totales en 2013, connaissent néanmoins une croissance plus rapide que les exportations intra-
communautaires. En 2013, l'écart de croissance (par rapport a 2012) entre les exportations intra-
communautaires et extracommunautaires a été légerement a l'avantage des exportations extra-
communautaires (+1,6 % en dehors de 'UE, contre +1,4 % a destination de l'UE). En 2012, les ex-
portations intracommunautaires de la Belgique ont méme légerement baissé, tandis que les ex-
portations extracommunautaires ont continué de croitre. En 2013, les exportations belges de
biens vers U'Allemagne, les Pays-Bas et les Etats-Unis, a prix courants, ont toutefois diminué de
respectivement 1,9 %, 0,4 % et 12,1 % par rapport a 2012. Par contre, notre pays a exporté davan-
tage, a prix courants, vers la France et le Royaume-Uni (respectivement +2,1 et +8,4 %). Les ex-
portations belges de marchandises ont, tout comme les flux commerciaux mondiaux, connu un
ralentissement brutal en 2009 en raison de la crise économique et financiere mondiale. Nos ex-
portations se sont toutefois redressées en 2010 et en 2011, mais nos exportations vers l'Alle-
magne sont en revanche restées sous leur niveau de 2008.
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Focus 1. Mesures commerciales a 'encontre de U'UE
Mesures auxquelles les exportateurs de 'UE sont exposés

Bien que le recours aux instruments de défense commerciale, c’est-a-dire U'antidumping (AD),
Uantisubventions (AS) et les sauvegardes (SGJ¢, est en principe légitime, certains pays tiers ne
se réferent pas toujours étroitement aux regles internationales (OMC]) et ces instruments sont
parfois utilisés de maniere abusive a des fins protectionnistes. Par ailleurs, certaines lacunes
sont souvent observées dans leur utilisation : recours excessif aux SG, manque de transpa-
rence et d'analyse, utilisation en réaction a des mesures prises par UUE (rétorsion),etc.

La crise économique mondiale liée a la crise financiere de 2007-2009 a poussé certains pays a
recourir plus massivement a de tels instruments. Dés lors, le nombre de nouvelles procé-
dures a l'encontre de 'UE a fortement augmenté a partir de 2008 pour atteindre un pic en
2009 (45). Bien qu’une diminution ait été enregistrée a partir de 2010, la tendance ne s’est tou-
tefois pas inversée puisque le nombre de nouvelles procédures est passé de 97 (pour la pé-
riode 2007-2009) a 110 (2010-2012), ce qui représente une augmentation de 13,4 %. En 2013,
on retrouve un niveau proche de celui de 2009 (43).

En 2013, le pays le plus actif a été U'Inde (7), suivi par la Chine (4] et la Colombie (4). Entre 2011
et 2013, c’est encore U'Inde qui a été le plus actif (11), suivi par la Chine (10), UIndonésie (9), le
Brésil (7), la Turquie (7) et U'Ukraine (7).

L’examen des instruments spécifiques montre que les SG ont été le plus souvent utilisées au
cours de la période 2007-2013 (138 sur un total de 250) avec un pic en 2009 (31). Le nombre de
nouvelles procédures est passé de 57 (pour la période 2007-2009) a 63 (2010-2012), soit une
progression de 10,5 %. Les SG constituent U'instrument le plus restrictif. Ce sont surtout 'Inde
et la Chine qui ont le plus souvent recours a cet instrument. Les mesures AD se placent en
seconde position (107 entre 2007 et 2013) avec des pics en 2010 (20) et 2013 (24) tandis que les
mesures AS ont quant a elles été trés peu utilisées durant la période 2007-2013 (5).

¢ - Mesures antidumping : elles visent a protéger une branche de production nationale contre les importa-
tions d'un pays tiers faisant 'objet d'un dumping. Il y a dumping lorsqu‘une entreprise exporte un produit a
un prix inférieur a celui pratiqué sur son propre marché intérieur ou au co(t de production du produit en
question. L'antidumping est l'instrument de défense commerciale le plus utilisé.

- Mesures antisubventions (ou mesures compensatoires) : elles visent a protéger une branche de produc-
tion nationale contre des importations a des prix artificiellement bas suite a des subventions publiques dé-
loyales attribuées aux producteurs étrangers.

- Mesures de sauvegarde : elles different des mesures antidumping et antisubventions, car elles n'impli-
quent pas la constatation d'une pratique déloyale, mais une hausse soudaine, massive et imprévue des im-
portations. Ces mesures sont, en principe, applicables "erga omnes”, c'est a dire contre toutes les importa-
tions, quelle que soit leur pays origine.
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Mesures potentiellement restrictives mises en place par les pays tiers

Graphique 1-2. Mesures de défense commerciale prises par des pays tiers a l'égard de l'UE*
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Source : CE, Annual reports from the Commission to the European Parliament, Overview of Third Country Trade De-
fense Actions against the EU.

L'exercice de monitoring des nouvelles mesures (potentiellement) protectionnistes a débuté a
l'automne 2008, dans le sillage de la crise économique et financiére. Malgré les promesses
répétées des dirigeants du G20, le nombre de mesures de défense commerciales augmente
encore constamment. Entre le 1er juin 2013 et le 31 juillet 2014, 170 nouvelles mesures ont été
introduites alors que seulement 12 d’'entre elles ont été abolies (contre 18 'année précé-
dente), portant ainsi le total de nouvelles mesures protectionnistes prises depuis octobre 2008
a 856. L'Argentine (160), suivie par la Russie (131) et U'Indonésie (87) ont pris le plus grand
nombre de mesures. Plus bas dans le classement figurent les économies émergentes comme
le Brésil, la Chine, U'Afrique du Sud, UInde, le Vietnam et la Corée du Sud. Il s'agit principale-
ment de mesures frontalieres a l'importation, comme l'augmentation des droits a l'importa-
tion ainsi que des licences et des certificats d'importation.

1.3. Produit intérieur brut

Dans la zone euro, l'activité économique a retrouvé le chemin de la croissance en 2014 apres deux
années de récession. La reprise de l'activité s’avere toutefois plus modérée que lors de la pre-
miere reprise de l'apres crise de 2008-2009. Ainsi, la zone euro a enregistré une hausse du pro-
duit intérieur brut (PIB) de 1,1 % en 2014 (contre 2 % en 2010), portée principalement par la con-
sommation privée et de maniére plus modeste par les investissements (la formation brute de ca-
pital fixe) ainsi que les échanges extérieurs.

En Belgique, le PIB a crii de 1 % en 2014 (aprés 0,3 % en 2013] tiré par la demande intérieure, en
particulier les investissements (+6,3 % par rapport a 2013}, notamment sous l'effet d’'une hausse
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des investissements des entreprises prolongeant ainsi le mouvement amorcé en 2013. La ventila-
tion par catégorie d’actifs montre que la part relative des investissements dans la « construction »
et dans les « droits de propriété intellectuelle » progresse depuis 2008 au détriment des investis-
sements en « Machines et équipements et systemes d'armes ». Les dépenses de consommation
privée ont légerement progressé (+1,1 % contre +0,3 % en 2013). Le solde positif du commerce
extérieur a également exercé une influence positive sur le PIB a concurrence de 0,2 point de
pourcentage.

Dans les trois principaux pays voisins, la dynamique de reprise est variable bien que caractérisée
par un raffermissement de la demande intérieure et, mis a part en France, par une reprise des
investissements. Ainsi, en Allemagne, le PIB a progressé de 1,6 % soutenu également par une
balance commerciale redevenue positive en 2014. L'activité économique aux Pays-Bas a renoué
avec la croissance apres deux années de récession et la balance commerciale traditionnellement
positive a alimenté l'évolution du PIB. En revanche, l'expansion de lactivité économique en
France (+0,4 % en 2014) a reposé uniquement sur les dépenses de consommation publiques et
privées.

Graphique 1-3. Produit intérieur brut
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Source : Eurostat.

1.4. Finances publiques

Le solde budgétaire de la Belgique est négatif depuis 2008 et s’est installé entre 2009 et 2012 en
dessous du seuil des 3 % du PIB, limite qui a placé la Belgique en procédure de déficit excessif
durant 4 années de suite. En 2013, le solde est repassé au-dessus du seuil (-2,9%).

En 2013, le solde primaire (les recettes moins les dépenses hors charges d'intéréts) est redevenu
positif (0,2 % du PIB contre -0,7 % en 2012). Grace a la baisse des taux d'intéréts, la charge de la
dette s'est réduite légérement (revenant de 3,4 % du PIB en 2012 a 3,2 % en 2013] .En raison
d’une dette publique plus élevée que dans les trois pays voisins, les charges d'intéréts représen-
tent une dépense sensiblement supérieure a charge des autorités.

La situation dans les pays voisins est contrastée. La France a poursuivi le redressement de son
déficit public en 2013 (-4,1 % du PIB) méme s'il demeure plus prononcé par rapport au solde
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belge (-2,9 % du PIB] tandis que le déficit des Pays-Bas a nettement diminué a un an d'écart a -
2,3 % du PIB. La performance de U'Allemagne s’avere remarquable puisqu’elle n’est restée en
procédure de déficit excessif que trois années (entre 2009 et 2011) pour revenir en positif et déga-
ger un léger surplus en 2012 et 2013 (+0,1 % du PIB].

Graphique 1-4. Solde budgétaire (procédure de déficit excessif)
En % du PIB.
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Source : Eurostat.

La dette publique de la Belgique, exprimée en pourcentage du PIB, s’inscrit en hausse depuis la
crise économique et financiere a l'instar des économies voisines et de la zone euro dans son en-
semble.

Graphique 1-5. Dette publique (procédure de déficit excessif)
En % du PIB.
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Source : Eurostat.

En raison de la mauvaise conjoncture et du soutien au secteur financier lié a la crise et malgré
une série de mesures prises par les autorités, le ratio d’endettement atteint désormais 104,5 %
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du PIB en 20137, ce qui représente une hausse de 17,6 points de pourcentage depuis 2007 et de
0,5 point de pourcentage par rapport au niveau de 2012. La crise a eu un impact haussier sur le
niveau des dettes publiques et aucun des pays voisins n'a été épargné. Entre 2007 et 2013, ces
pays ont vu les niveaux de la dette croitre de 13,4 points de pourcentage pour 'Allemagne, de 25,9
points pour les Pays-Bas et de 28 points de pourcentage pour le France. Le ratio d’endettement
de la Belgique est historiquement plus élevé et les récents développements ont anéanti les me-
sures prises dans les années 90 qui avaient permis de le ramener progressivement a 86,9 % du
PIB en 2007.

Focus 2. Structure de la fiscalité

La part des recettes® issues de la taxation du travail se révele assez comparable entre les
pays, oscillant entre 52,3 % pour la France et 57,5 % pour les Pays-Bas tandis que celle éma-
nant du capital est plus importante en France (23,6 %) et en Belgique (22 %) que dans les deux
autres pays. De leur coté, UAllemagne et les Pays-Bas privilégient des rentrées fiscales issues
de la consommation plus significatives (28,3 % aux Pays-Bas contre 23,7 % en Belgique). Il
convient de souligner que la charge globale d'imposition sur le travail est répartie sur moins
de travailleurs (le taux d’emploi étant plus faible en Belgique).

Graphique 1-6. Structure d'imposition par fonction économique, 2012
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Source : Eurostat.

7 Une extension du périmetre de consolidation a également influencé a la hausse le niveau de la dette pu-
blique et ce, depuis 2009. BNB, Revue économique septembre 2014 :
http://www.nbb.be/doc/ts/publications/EconomicReview/2014/revecoll2014.pdf.

8 Définitions de la ventilation des impdts par fonction économique : http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Tax_revenue/fr.
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Toutefois, rapportées au PIB, les recettes fiscales totales? apparaissent plus substantielles en

Belgique (45,5 % en 2012) suivies de prés par celles de la France (44,2 %). L'Allemagne et les
Pays-Bas tirent leurs recettes a hauteur de 39 % et 38,1 % du PIB.

Dans ses dernieres recommandations concernant le programme national de réforme pour
2014, le Conseil de 'Union européenne recommande que la Belgique s’attache «a améliorer
l'équilibre et l'équité du systeme fiscal dans son ensemble et a préparer une réforme fiscale
en profondeur permettant d'alléger la fiscalité du travail en la reportant sur des assiettes fis-
cales dont l'imposition est propice a la croissance, de simplifier le systeme fiscal, de fermer la
porte aux abus, d'augmenter ['efficacité de la TVA, d'élargir les assiettes fiscales, de réduire
les dépenses fiscales et de supprimer progressivement les subventions préjudiciables a

l'environnement »'°. Le processus de déplacement qui vise la neutralité fiscale est appelé
« tax shifting ».

? Les recettes totales tiennent compte des recettes fiscales et des recettes non fiscales.

10 Recommandation du Conseil du 8 juillet 2014 concernant le programme national de réforme de la Bel-
gique pour 2014 et portant avis du Conseil sur le programme de stabilité de la Belgique pour 2014 :
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014H0729(01)&from=FR
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Note explicative : Sur la base des résultats de la derniére année disponible (année précisée
dans la deuxieme colonne du tableau de syntheése), les couleurs vert et rouge renseignent sur la
position du pays par rapport a ses trois partenaires commerciaux (vert pour la meilleure posi-
tion et rouge pour la moins bonne). Le sens des fleches donne uniquement 'évolution des résul-
tats du pays a un an d’écart et ne permet donc pas une comparaison avec les pays partenaires.
Concernant les indicateurs ou un « ranking » a été effectué, les fleches indiquent U'évolution de

la position dans le classement.

Synthése contexte global
Dernieres

Indicateurs - Belgique
années

Balance des opérations courantes

Balance des opérations cou- i 5.743

rantes (en millions d'euros) A

Commerce extérieur

Parts de marché a I'exportation
(en % du total mondial)

A
Produit intérieur brut
A e & 14 1,0
PIB (évolution a un an d'écart, 2014
en %)
A
Finances publiques
7 . _ _2,9
Solde budgétaire - PDE 2013
(en % du PIB) 2

Dette publique — PDE
(en % du PIB)

A
*2013
Belgique
0
Contexte global 3

B

Allemagne

France

Pays-Bas

190800 [JEOBEEN 7452

A

7,3
A

1,6
A
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4
1
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0
2
3

A
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A
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1
4
0
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2. Compétitivite prix-cout

La compétitivité prix représente la capacité a produire des biens et des services a des prix infé-
rieurs a ceux des concurrents. Elle est dictée par 'évolution des colts de production, du niveau de
productivité et des taux de change ainsi que par leur interaction. Des lors, une productivité élevée
peut atténuer ou neutraliser des colts salariaux moins favorables. Néanmoins, le Conseil de
"'Union européenne recommande que les salaires progressent en ligne avec la productivité. La loi
de 1996 relative a la promotion de U'emploi et a la sauvegarde préventive de la compétitivité pré-
voit que la progression des salaires évolue selon une norme salariale basée sur l'évolution atten-
due du colt salarial dans trois pays de référence, a savoir U'Allemagne, la France et les Pays-Bas.

Cette partie évalue la compétitivité prix de la Belgique et des pays limitrophes sur la base de plu-
sieurs indicateurs comme le co(t salarial unitaire, la productivité totale des facteurs', les prix
dans les industries de réseau, linflation, les termes de l'échange'? et finalement le taux de
change effectif réel.

2.1. Productivite et colt salarial

Les performances a l'exportation d'une économie peuvent dépendre de sa capacité a proposer
des produits innovants a des prix « concurrentiels ». La maitrise des colts est des lors capitale.
Les colts de la main d’ceuvre, intervenant généralement pour une part importante dans les colts
totaux selon le type de biens produits, devraient donc connaitre une évolution similaire a celle des
principaux concurrents proposant des produits comparables.

Deux indicateurs principaux permettant des comparaisons entre pays sont mis en avant dans
cette partie. Le premier est établi par Eurostat et représente le CSU (co(t salarial unitaire « Unit
labour cost »'3) qui constitue un des indicateurs sélectionnés par les autorités européennes dans
le cadre de la procédure des déséquilibres macroéconomiques (PDM]), tandis que le second indi-
cateur est établi par le Conseil Central de 'Economie (CCE] conformément a la loi du 26 juillet
1996 relative a la promotion de U'emploi et a la sauvegarde de la compétitivité. Cet indicateur porte
sur le co(t salarial horaire et exprime son évolution depuis 1996 pour la Belgique et les pays voi-

" La productivité totale des facteurs évalue Uefficacité du processus de production d'un pays, notamment
'émergence d’'innovations de produits, de procédés, d'organisation et de marketing mais aussi
'amélioration de l'efficacité.

12 es termes de 'échange mesurent la capacité d'un pays a payer ses importations grace a ses exporta-
tions.

13 Cet indicateur macroéconomique met en relation la rémunération globale et la productivité ; les deux
pouvant jouer en sens inverse (augmentation des salaires accompagnée d'une diminution/stagnation de la
productivité). La progression du numérateur (la rémunération) peut s'accompagner d'un recul du dénomi-
nateur (la productivité), poussant ainsi Uindicateur vers le haut. Selon la définition d’'Eurostat, ce ratio repré-
sente le rapport entre les rémunérations (salaire et contribution sociale par salarié) et la productivité (PIB
par personne ayant un emploi y compris les travailleurs indépendants). Le CSU est calculé par la formule :
(D1 totale / effectif total des personnes salariées) / (PIB aux prix de marché en 2005 / emploi total des per-
sonnes).
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sins. Il a également été utilisé dans le cadre des travaux du groupe d’experts Compétitivité-
Emploi (GECE) constitué du Bureau fédéral du Plan, de la Banque nationale de Belgique, du Con-
seil Central de U'Economie, du SPF Emploi et du SPF Economie. L'analyse y a été approfondie au
regard des subsides dont bénéficient les entreprises et les travailleurs et qui nuancent des lors
les écarts observés en matiére de progression des salaires.

Les données des comptes nationaux montrent que depuis 1996, le niveau du co(t salarial par sa-
larié est supérieur en Belgique comparé aux niveaux des pays voisins's et que l'écart s’est
quelque peu accentué au fil des ans. Toutefois, la Belgique présente un niveau de productivité his-
toriguement plus élevé que dans les trois pays référencés. Il s’est cependant stabilisé entre 2008
et 2013 (avec une légere progression en France et un recul en Allemagne et aux Pays-Bas). Ces
niveaux masquent des disparités entre les secteurs de l'économie: lindustrie belge, par
exemple, se caractérise par un co(t salarial plus élevé que dans U'ensemble de 'économie belge
et par une productivité nettement plus prépondérante.

Tableau 2-1. Niveaux de co(t salarial et de productivité réelle pour 'ensemble de l'économie

En milliers d’euros par personne.

Colit salarial Productivité CSu
1996 2008 2013 1996 2008 2013 1996 2008 2013
Belgique 35,0 47,6 53,3 64,7 74,5 74,4 0,54 0,64 0,72
Allemagne 30,7 34,1 37,7 53,9 60,9 60,1 0,57 0,56 0,63
France 30,2 40,8 45,2 60,2 68,5 69,9 0,50 0,60 0,65
Pays-Bas 28,9 40,8 44,7 57,9 67,0 66,6 0,50 0,61 0,67

Source : Eurostat et calculs propres.

Sur un horizon plus récent, U'examen de l'évolution du CSU montre un léger décrochage de la
compétitivité colt en Belgique depuis 2010. Selon les résultats issus du Semestre européen’s,
cette évolution n’était pas préoccupante avant la crise de 2008-2009 mais l'accélération qui a suivi
a créé un écart par rapport a la zone euro a la suite de la mise en place par certains pays de me-
sures économiques freinant la croissance des salaires'®.

4 Données non pondérées.
5 e Semestre européen est un cycle de coordination des politiques économiques et budgétaires au sein de
U'UE. Au cours du Semestre européen, les pays de 'UE coordonnent leurs politiques budgétaires, écono-

miques, de l'emploi, etc.

16 Commission européenne (2014), Déséquilibres macroéconomiques, Belgique.
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Graphique 2-1. Productivité réelle, colt salarial et co(t salarial unitaire
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Source : Eurostat et calculs propres sur base des données publiées selon le SEC 2010.

La croissance plus marquée du CSU en Belgique s’explique donc principalement par la progres-

sion du colt salarial (la rémunération) qui a été plus rapide que dans les pays voisins. Elle
s’explique aussi dans une moindre mesure par l'évolution de la productivité réelle qui a stagné en

Belgique (plus précisément, elle a retrouvé son niveau de 2008) alors qu’elle a reculé légérement -25-
aux Pays-Bas et de maniere plus prononcée en Allemagne et qu’elle progressait nettement en

France.

En revanche, en 2013, comparé a 2012, la productivité en Belgique a cri en ligne avec les pays
voisins a l'exception de U'Allemagne qui enregistre un second recul. L'évolution du co(t salarial a
toutefois été plus rapide en Belgique comparativement a UAllemagne, aux Pays-Bas et a la
France.

Tableau 2-2. Evolution de la productivité réelle, du co(t salarial et colit salarial unitaire
En %.

Evolution 2008-2013 Evolution 2012-2013 Rythme de croissance annuel
moyen (2008-2013)

Productivi- Co(t csu Productivi-  Co(t sala- CSU  Productivité Co(it csu

té réelle salarial té réelle rial réelle sala-

rial
Belgique -0,1 12,0 12,1 0,6 2,6 2,0 0,0 2,3 23
Allemagne -1,2 10,4 11,8 -0,5 1,9 2,4 -0,2 2,0 2,3
France 2,1 10,8 8,5 0,5 1,6 1.1 0,4 2,1 1,6
Pays-Bas -0,5 9.5 10,1 0,6 2,1 1,6 -0,1 1,8 1,9

Source : Eurostat et calculs propres sur la base des données publiées selon le SEC 2010.

La méthodologie utilisée dans le cadre de la PDM ne prend pas en compte certaines spécificités
de la Belgique en matiére de formation des salaires. En effet, les autorités belges usent d'un
éventail de mesures allégeant le colt des salaires (via des réductions de cotisation sociale ou en-
core des subventions salariales] et ces pratiques sont moins habituelles dans les pays voisins.
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Le calcul de la productivité par personnes et par heures travaillées

La productivité de U'ensemble de 'économie peut étre mesurée en rapportant le PIB aux per-
sonnes ayant un emploi comme vu précédemment ou aux heures travaillées. Il peut appa-
raitre des différences significatives comme lillustre le graphique 2-2, notamment dans le cas
de U'Allemagne.

Graphique 2-2. Productivité réelle du travail par personnes et par heures travaillées
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