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LIGNES DIRECTRICES BELAC POUR LA MISE EN (EUVRE
DU REGLEMENT (CE) N° 1221/2009 (EMAS I1ll) PAR LES
VERIFICATEURS ENVIRONNEMENTAUX ACCREDITES.

1. OBJECTIFS

Le présent document donne des lignes directricesl'uaage des Vérificateurs
environnementaux qui opérent dans le cadre dumagie(CE) N° 1221/2009 (EMAS IlI).

2. DESTINATAIRES

Avec suivi des mises a jour:

- Les membres de la Commission de Coordination

- Les membres du Bureau d’accréditation

- Le Secrétariat BELAC

- Les auditeurs pour I'évaluation des vérificatemgrennementaux EMAS
- Les vérificateurs environnementaux accrédités EMAS

Sans suivi des mises a jour :

. Tout demandeur
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3. REFERENCES NORMATIVES

Réglement (CE) n° 1221/2009 du Parlement européein €onseil du 25 novembre 2009
permettant la participation volontaire des orgdiss a un systeme communautaire de
management environnemental et d'audit (EMAS), adaogle reglement (CE) n°761/2001 et
les décisions de la Commission 2001/681/CE et 2QBCE.

Reglement (UE) 2017/1505 de la Commission du 28 2007 modifiant les annexes |, Il et

[l du réglement (CE) no 1221/2009 du Parlementopéen et du Conseil permettant la
participation volontaire des organisations a untesye communautaire de management
environnemental et d'audit (EMAS).

Reglement (UE) 2018/2026 de la Commission du 1@miéce 2018 modifiant 'annexe IV du
reglement (CE) no 1221/2009 du Parlement européerdue Conseil concernant la
participation volontaire des organisations a untesgye communautaire de management
environnemental et d'audit (EMAS).

Décision (UE) 2017/2285 de la Commission du 6 ddwen2017 modifiant le guide de
l'utilisateur présentant les étapes nécessaires jpaiciper a I'EMAS conformément au
reglement (CE) no 1221/2009 du Parlement européerdue Conseil concernant la
participation volontaire des organisations a untesye communautaire de management
environnemental et d'audit (EMAS).

La norme ISO/IEC 17021-1:2015 a l'usage des orgassde certification procédant a la
certification des systémes de management

La norme ISO/IEC 17021-2:2016 a l'usage des orgaessde certification procédant a la
certification des systémes de management enviroantmx.

BELAC 2-312: lignes directrices obligatoires poarrhise en ceuvre de la norme ISO/IEC
17021_1 par les organismes de certification deesyss de management, pour autant qu’elles
se rapportent a la certification selon la norme 12001:2015

BELAC 2-314: Prise en compte des exigences légides le cadre de la certification selon
ISO 14001:2015

BELAC 3-12: La procédure d’accréditation: modadispécifiques , chapitre 6 .
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4. LIGNES DIRECTRICES

41. Geénéralités

Le reglement (CE) n° 1221/2009 (EMAS IlI) ( ci-apr@énommeé « Réglement EMAS ») est
entré en vigueur le 11 janvier 2010.

En 2017, les annexes |, Il et Ill du Réglement EM&8 été modifiées pour intégrer les
modifications liées a la révision de la norme 1AL (publication de la version 2015). Le
reglement (UE) 2017/1505 de la Commission qui pitdaomodification de ces annexes est
entré en vigueur le 18.09.2017.

Depuis le 9 janvier 2019, une révision de I'annétedu Réglement EMAS du Réglement

EMAS a été mise en ceuvre par le biais du Regleftt) 2018/2026. Cette révision inclut

une actualisation des indicateurs principaux poMAE et de la langue a utiliser pour la

déclaration environnementale. Les organisationsgstréees EMAS ont ainsi la possibilité de
faire rapport sur leurs prestations environnemestat d’utiliser d’autres exigences pour leur
déclaration environnementale.

Les vérificateurs environnementaux doivent satisfaux exigences des documents suivants :

- Réglement (CE) n° 1221/2009 (EMAS I11)

- Reglement (UE) 2017/1505

- Reglement (UE) 2018/2026

- Lanorme ISO/IEC 17021-1:2015

- lanorme ISO/IEC 17021-2 :2016

- BELAC 2-312 pour les parties applicables a ISO 14R015

- BELAC 2-314

- BELAC 3-12 chapitre 6

dans la mesure ou
. les termes « organisme de certification » et «fw=tion » doivent étre

compris respectivement comme « Vérificateur enviesnental » et
« verification et/ou validation »;

. les exigences du réglement EMAS priment sur legesies de la norme
EN ISO/IEC 17021-1:2015 et du document BELAC 2-312;
. l'octroi du certificat, visé a la clause 8.2. de laorme

EN ISO/IEC 17021-1:2015 est facultatif.

Les lignes directrices, reprises ci-dessous :

. sont des lignes directrices complémentaires afam@dN ISO/IEC 17021-1:2015 et
ISO/IEC 17021-2:2016 et aux documents BELAC 2-BR| AC 2-314 et BELAC
3-12 86 et sont valables uniquement pour I'appioaEMAS;

. sont basées sur le reglement (CE) n° 1221/2009 &MBA), le réglement
(UE) 2017:1505, le reglement (UE) 2018/2026 etdeision (UE) 2017/2285

Le vérificateur environnemental doit prendre en ptamla version la plus récente des
documents de référence (voir partie 1 point 3 dsent document) et des guides élaborés par
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la Commission conformément a la procédure prévukaréicle 46 du reglement (CE)
n° 1221/2009 (EMAS I1I).

Lorsque la Commission publie des documents d'imégpion sur des parties du réglement
EMAS, le vérificateur environnemental doit les saiv

4.2. Lignes directrices complémentaires aux normes EN [¥IEC 17021-1:2015 et
ISO/IEC 17021-2:2016 ainsi qu'aux documents BELAC -312, BELAC 2-314 et
BELAC 3-12 86

4.2.1. Ligne directrice 1: auditeurs et décideurs

L’article 20 du réglement EMAS reprend les exigencapplicables aux vérificateurs
environnementaux.

L’équipe engagée par le vérificateur doit corresjpenaux activités du demandeur et aux
aspects environnementaux qui y sont liés. Lors ’'dgaluation de la demande, des
informations sont recueillies concernant ces deypeets. L'équipe d’audit sera composée en
référence au systéme de certification des syst&wesianagement environnemental selon
ISO 14001.

Des points d’attention complémentaires sont legasus :

» Connaissance et compréhension du réglement EMAsSorientations fournies par la
Commission pour I'application du réglement EMAS cgmpris les documents de
référence et les guides (art. 46 du réglement EMAS)

» Compétences en matiére de vérification des infaonat(au moins un membre de
'équipe d’audit), en matiére de déclarations emvwirementales et de leurs mises a
jour en ce qui concerne la gestion, le stockade #aitement des données, ainsi que
leur présentation sous forme écrite ou graphiquee fias de I'appréciation des erreurs
potentielles, et en ce qui concerne I'utilisatichypotheéses et d’estimations. Ceci
implique une connaissance sur: la réalisation alie®s de risque a propos de
'information environnementale, la détermination sndages, des différents niveaux
de certitude et les nécessaires efforts de rechem$sociés, I'exécution de
vérifications croisées, I'analyse de linfluencesddéviations sur le résultat total
(matérialité), Il'application de techniques statjggs. Le décideur doit avoir
suffisamment de connaissances pour évaluer sirliexade vérification satisfait aux
exigences fixées.

* A c6té du maintien des connaissances en matieguestions environnementales (y
compris le développement durable), il convient égent de maintenir les
connaissances en matiere de vérification d’inforomat comme, entre autres, les
techniques statistiques, méthodes de la vérifinatinformations, techniques
d’exécution des analyses de risque, etc. (art3R0,

Les tdches des vérificateurs environnementaux sgpises & l'article 18 du réglement
EMAS.
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4.2.2. Ligne directrice 2: préparation de l'audit

L'entité a enregistrer en tant qu'organisation dartadre de 'EMAS est a convenir avec le
vérificateur environnemental (article 25, 2. dule@gent EMAS).

La plus petite entité pouvant étre prise en comppte I'enregistrement est un site. Il n’est pas
permis de vérifier des parties d’un unique procesiiproduction avec l'intention d’exclure
les parties du site qui ne satisfont pas a EMAS.

Les vérificateurs environnementaux doivent infornB#LAC sur la vérification prévue
(moment et lieu) au moins 4 semaines avant chagquécation en utilisant le formulaire
BELAC 6-211. Ceci vaut tant pour les vérificatioms Belgique que dans les autres Etats
membres.

Lors de vérifications dans d’autres Etats membi@ganisme d’accréditation ou d’agrément

de I'Etat membre concerné doit également étre misaurant au moins 4 semaines avant
chaque vérification.

4.2.3. Ligne directrice 3: évaluation

Si un certificat ISO 14001 a déja été obtenu, deafae l'influence sur la méthode de travail
du veérificateur environnemental lors de [I'évaluaticdu systeme de management
environnemental. Dans ce cas, le vérificateur enviemental utilise le rapport final de
'organisme de certification et n’évalue que leggerces complémentaires de EMAS en ce
gui concerne le systeme de management environnamBaets prescriptions complémentaires
en rapport avec le systeme de management envir@mahsont reprises dans les annexes |l
et Il du réglement EMAS. Voir aussi & ce suje§l6 « Eléments & aborder dans le cadre de
I'EMAS 1l par rapport a I''SO 14001 » repris en fle ce document.

Lors de la premiere vérification, le vérificateusitdcontréler si I'organisation satisfait au
Moins aux exigences suivantes :
 un systeme de gestion environnementale fonctionee nthniére totalement
opérationnelle (art. 18, 5, a) et annexe Il duedgint EMAS) ;
e un programme d’audit est completement dévelop@edstja démarré (art. 18, 5. b) et
annexe lll du reglement EMAS) ;
» ['évaluation par la direction est terminée (art, 38c)) ;
* une déclaration environnementale est établie (anfé>du Reglement EMAS) et les
éventuels documents sectoriels disponibles sostepriconsidération (art. 18, 5 d) du
reglement EMAS).

Le vérificateur environnemental vérifie, entre astivia des sondages, si les résultats de
'audit interne sont fiables (art. 18, 4.).

BELAC 2-313 Rev 5-2019-9/16



Le vérificateur environnemental vérifie que la @éation environnementale et les éventuelles
informations environnementales supplémentaires liélerasatisfont aux exigences reprises
dans lI'annexe IV du reglement EMAS.

L'objectif de la déclaration environnementale EMASt d’informer le public de maniére
compréhensible sur I'évolution des prestationsrenviementales. Pour atteindre cet objectif,
c’est la permanence de I'information qui est lasghaportante. La conséquence en est que la
vérification EMAS doit donner l'assurance au pubtjoe l'information reprise dans la
déclaration environnementale sur les prestatioms@mementales et I'image présentée sont
crédibles. Selon le reglement EMAS, la déclaragomironnementale doit étre fiable, digne
de foi et répondre aux exigences du Réglement EM@&S®. 2, 25. ; art. 18, 2. d) ; art. 25, 8.

a)).

Le vérificateur environnemental contrble les domnéd l'information reprises dans la
déclaration environnementale (art. 18, 2d). Desfigations croisées peuvent étre un bon
outil pour découvrir des erreurs commises de maniélontaire et/ou involontaire.

Selon l'art. 30.3, il est possible que 'assemlulés organismes d’accréditation et d’agrément
élabore des orientations sur les questions reledanta compétence de ces organismes
d’accréditation et d’agrément.

Des points d’attention complémentaires lors dediegn de la déclaration environnementale
sont :

» [I'évaluation du systeme de mesure et d’enregistnéntmnt notamment les protocoles
de détermination et les bases utilisées pour de¥spde mesure importants (pour
autant que cela n’ait pas été fait lors de I'éviédumaconjointe ISO 14001 du systéme
de management environnemental et documenté daaggert 14001) ;

» ['évaluation, pour toutes ou pour une sélection odsrmations présentées, de la
maniere dont I'information a été travaillée du pade mesure jusqu’au rapport (pour
autant que cela n’ait pas été fait lors de I'éviduaconjointe 1ISO 14001 du systeme
de management environnemental et documenté darspport 14001). Le risque
d’'une utilisation fautive de données et/ou de Imanipulation peut diminuer par
'emploi de séparateurs de fonctions. L'absenceségarateurs de fonctions définis
n'est pas en soi un obstacle a la validation. e#ivations croisées peuvent étre un
bon outil pour découvrir des erreurs commises denién@a volontaire et/ou
involontaire ;

» I'évaluation de la présentation de l'informatiora tacon de présenter I'information ne
peut pas induire de fausses suggestions en ceonoeme le degré de précision et de
fiabilité des informations environnementales regwis sur la déclaration
environnementale ;

» l'évaluation de la fiabilité, de la crédibilité eée I'exactitude du texte repris sur la
déclaration environnementale (art. 18, 2).

Lors de la vérification du systéme de gestion emriemental et de la validation de la
déclaration environnementale, le vérificateur dadfller a ce que toutes les parties de
'organisation soient définies sans équivoque eatrespondent & la division réelle des
activités. Le contenu de la déclaration doit claieat concerner les différentes parties de
I'organisation pour lesquelles EMAS est d’applioati
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Selon l'article 19, le vérificateur environnementaét au point un programme permettent
d’'assurer la vérification du systéeme de managemevitonnemental. Le programme est mis
au point de maniere a s’assurer que tous les étémelevants pour I'enregistrement EMAS
soient évalués.

Toutes les années intermédiaires, le vérificatenrennemental contréle que I'organisation
satisfait au moins aux exigences suivantes :

» l'organisation a effectué un audit interne des tatéens environnementales et de
I'effectivité du systeme de management environngat@onformément a I'annexe IlI
du reglement EMAS ;

» l'organisation fournit la preuve qu’elle continue r@specter les prescriptions
environnementales |égales applicables et qu’elléliane en continu ses prestations
environnementales ;

» l'organisation a rédigé une déclaration environnatiade mise a jour conformément a
lannexe IV du reglement EMAS, et les éventuelsutioents sectoriels disponibles
ont été pris en considération (art. 18 du reglera®dhAS) ;

« Jutilisation du logo EMAS (article 10 et annexedv réglement EMAS).

Si le systtme de management environnemental dgahisation enregistrée EMAS est
certifié sur base du systéme de certification 19001, les « Eléments & aborder dans le cadre
de 'EMAS Il par rapport a I''SO 14001 » (voir fitu présent document) doivent étre pris en
compte lors des examens de contrdle effectuésldarasire du certificat ISO 14001.

A intervalles ne dépassant pas douze mois, I'dsat@n de la déclaration environnementale
doit étre validée (sauf exception, voir ci-apr&gules les données adaptées de I'actualisation
de la déclaration environnementale doivent étrefi@és. Si des parties de la déclaration
environnementale sont utilisées en combinaison &dogo EMAS, il convient de valider
séparément si ces parties peuvent étre utiliséasapposition du logo (art. 10, 5.).

La vérification des actualisations annuelles efgtcttiée sur le site (ou les sites concernés, le
cas échéant) de I'organisation.

Pour les petites entreprises ayant un faible impaotironnemental, la fréquence de
vérification de l'actualisation de la déclarationveEonnementale peut étre adaptée sous
certaines conditions (art. 7).

Il est de la responsabilité de l'organisation quiolatenu un enregistrement EMAS de
demander une réévaluation avant que la date lideitéenregistrement ne vienne a échéance
(art. 19). La réévaluation a lieu au moins une foiss les trois ans. Les petites organisations
qui satisfont a certaines exigences peuvent éisegpen compte pour un cycle de quatre ans
(art. 7).
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Lors de I'examen de réévaluation, le systéme de agement environnemental et la
déclaration environnementale sont évaluées a nauweenme indiqué dans les lignes
directrices 3.1 et 3.2.

Au cours de cet examen de réévaluation, il convégialement d’évaluer I'utilisation du logo
EMAS. Pour toute information environnementale ptaguelle il est fait usage du logo
EMAS, doit exister une preuve qui montre que ladeion a été faite par un vérificateur
EMAS accrédité/agréé (art. 10, 5.).

Lors d'un renouvellement, le vérificateur doit exaer si I'organisation satisfait au moins
aux exigences suivantes :

'organisation dispose d'un systéme de gestion renmementale completement
opérationnel (art. 6, 1. ; art. 18, 6. a) et anriéde reglement EMAS) ;

I'organisation dispose d’'un programme d’audit coaganent élaboré et opérationnel
gui a déja fonctionné au moins pendant un cycledita(art. 6, 2. ; art. 18, 6. b) et
annexe lll du reglement EMAS) ;

I'organisation a achevé une revue de direction {@it6. c), et

l'organisation a rédigé une déclaration environnetae (art. 18, 6. d) et

conformément a l'annexe IV du réglement EMAS), e$ leventuels documents
sectoriels disponibles ont été pris en considératio

4.2.4. Ligne directrice 4 : rapport d’évaluation (art. B5et 7.)

Le vérificateur environnemental rédige un rapportdestination de la direction de
'organisation. Ce rapport prend en compte les él@ssuivants :

toutes questions relevantes concernant les activifévaluation du vérificateur
environnemental ;

une description de la conformité a toutes les exige du reglement EMAS, y
compris le matériel de preuve, les constatatiotssatonclusions ;

une comparaison des résultats avec les objeagsddclarations environnementales
antérieures et une évaluation des prestations @mamentales et de I'amélioration
continue des prestations environnementales dedfsgtion ;

si d’application, les non-conformités dans I'analysnvironnementale, la méthode
d’analyse, le systeme de gestion environnementafutre processus relevant ;

en cas de non-conformité avec les dispositiongdlement EMAS, il est fait mention
explicite dans le rapport en question des élénmnt@nts :

les constatations et conclusions concernant lescanformités de I'organisation et le
matériel de preuve sur lequel sont basées cesatatishs et conclusions ;

les points pour lesquels le projet de déclarativirennementale ou son actualisation
ne satisfait pas aux exigences du reglement EMARI gue la spécification des
modifications ou des ajouts qui doivent étre apiorta la déclaration
environnementale.

4.2.5. Ligne directrice 5 : Déclaration de validation (&%, 9.)

Lorsqu’une organisation satisfait & toutes les exags du réglement EMAS et qu’il n'y a pas
d’indication que l'organisation ne satisfait pasx aorescriptions légales applicables, le
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vérificateur confirme ce fait en délivrant une @déation de validation selon le format repris a
'annexe VII du reglement EMAS.

BELAC 2-313 Rev 5-2019-13/16



5. ELEMENTS A ABORDER DANS LE CADRE DE EMAS Ill PAR
RAPPORT A ISO 14001

L’'annexe | du réglement EMAS reprend les pointsttdigion concernant les aspects
environnementaux et leur évaluation. Une orgamisalbit prendre en compte tant les aspects
environnementaux directs de ses activités, produitservices que les indirects. Dans le cas
des aspects environnementaux indirects, I'orgapisadoit évaluer l'influence qu’elle est
susceptible d’avoir sur ces aspects et réfléchirraasures qu’elle peut prendre pour réduire
les incidences environnementales et en augmerstavintages.

L’annexe Il partie B du réglement EMAS décrit ledgences EMAS supplémentaires par
rapport & I''SO 14001. Une attention spéciale ypestée sur :

Bl L’amélioration continue des prestations enviementales
B2 La représentation de la direction

B3 L’analyse environnementale

B4 Le respect de la législation

B5 Les objectifs environnementaux

B6 La participation du personnel

B7 La communication

Les organisations doivent donc étre en mesure deuliger qu’elles ont mis en place des
procédures permettant de satisfaire en permanemxeedgences environnementales en
vigueur. En fait partie la conformité au documeit HO4 ) reprise au document BELAC 2-
314. Une exigence supplémentaire est reprise ticlad.4 du réglement EMAS qui dit que
les organisations doivent produire des preuves meHdés ou des documents démontrant
gu’elles respectent toutes les exigences légaldicaples en matiére d’environnement.

Les organisations doivent satisfaire aux exigexgdits internes. L'annexe Il du réglement
EMAS reprend des exigences précises concernantolgrggnme d’audit, la fréquence des
audits et les activités d’audit.

Tous les trois ans au moins, les organisationsetbi¢laborer et rendre publiques une
déclaration environnementale compléete donnant &ligoet aux autres parties intéressées des
informations sur leurs résultats en matiére d'emviement (voir annexe IV du réglement
EMAS). Une organisation participante a 'EMAS pebline déclaration environnementale
compléte lors de son premier enregistrement etitentus les trois ans. Au cours des années
intermédiaires, une actualisation de la déclaratiovironnementale doit étre faite et contenir
au moins les points e) a et y compris h) de I'aen&%B du reglement EMAS. Au cours des
années intermédiaires, seule I'information adapkéda déclaration environnementale doit
étre validée.

L'article 19 du Réglement EMAS précise que le \véaifeur environnemental valide, a
intervalles ne dépassant pas douze mois, touteniation actualisée de la déclaration
environnementale. Des exceptions pour les petitganisations sont possibles lorsque le
vérificateur environnemental confirme que toutesdenditions suivantes sont remplies :
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* une organisation sans risque environnemental gtiff; et

e une organisation sans projets de modificationstanbslles (art. 8) ; et

* il n'existe pas de probléme environnemental impurtau niveau local auquel
I'organisation contribue.

L’exception consiste dans le fait que la fréquepaer le renouvellement de I'enregistrement
de d'établissement d’'une déclaration environnentkerdampléte est prolongée a 4 ans. Au
cours des années intermédiaires, une mise-a-jolar diéclaration environnementale doit bien
étre rédigée et introduite aupres de l'organismmpdent. La validation des déclarations
environnementales mises-a-jour peut étre faitefoiseous les deux ans.

Les critéres définissant une petite entreprise Brés a I'art. 2 n°28 du Réglement EMAS,
selon la Recommandation 2003/361/CE de la Comnmishics mai 2003 et sont :

* moins de 250 travailleurs,

* un chiffre d’affaires inférieur & 50 millions d’ms ou un bilan annuel inférieur a 43
millions d’euros,

* moins de 25 % de son capital ou de ses droits wesamt contr6lés, directement ou
indirectement, par un ou plusieurs organismes psiloli collectivités publiques

L’article 2, 28. b) reprend une définition des fetientités publiques locales.

Une demande de prise en compte pour la fréquenuaja@e aux petites organisations doit
étre introduite aupres de l'organisme compétentdémande doit étre accompagnée d’'une
confirmation du vérificateur environnemental quinfione que l'organisation satisfait aux
conditions de l'art. 7.

L’annexe IV C du reglement EMAS reprend les indéeas de base qui doivent figurer dans
la déclaration environnementale, ainsi que dautreslicateurs de performance
environnementale pertinents. Les indicateurs ddivelonner une image correcte,
compréhensible et sans ambiguité de la performamséronnementale. Il faut pouvoir
permettre de comparer, d'une année a l'autre, de®rmances environnementales d'une
organisation afin d'évaluer si elles se sont amédis; afin de permettre cette comparaison, le
document doit couvrir au moins trois ans d'actpjd&ondition que les données s'y rapportant
soient disponibles. Il faut permettre, selon les, cdes comparaisons par rapport a des
résultats de référence sectoriels, nationaux olwmégx et permettre des comparaisons avec
les exigences réglementaires, le cas échéant.

Si une déclaration environnementale globale edtliétpar I'organisation pour divers sites,
tous les aspects environnementaux significatifwedudi étre identifiés et repris - par site -
dans ce document.

Les regles pour I'utilisation du logo sont décriged’article 10. L'annexe V du réglement
EMAS contient les spécifications techniques du I&MAS. Le logo doit toujours porter le
numéro d’enregistrement de I'organisation. Lesagglour I'utilisation du logo sont décrites
a larticle 10. Le logo peut étre utilisé dans fiirmation publicitaire concernant la
participation de l'organisation & EMAS, sur les tétes de lettres des organisations
enregistrées, dans des publicités pour des produiisités et services et sur des informations
validées ou il ne peut y avoir de confusion avex ldbels environnementaux de produits. Le

logo ne peut pas étre utilisé sur des produitsiniesir emballage.
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Les informations environnementales peuvent étrétues du logo EMAS lorsque :

- l'information est validée par un vérificateur emrinemental ;

- I'information contient une référence a la derniéiéclaration environnementale ou
déclaration environnementale mise a jour.
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