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Advies van de Nationale Raad voor de Coöperatie van 18 maart 2002 met betrekking tot het document van de Europese Commissie "Draft consultation Paper – cooperatives in Enterprise Europe" van 7 december 2001

De Nationale Raad voor de Coöperatie verheugt zich over de publicatie en verspreiding voor raadpleging van dit werkdocument uitgaande van de DG Enterprise van de Europese Commissie.
Na een (zeer) lange reflexie termijn heeft de Commissie eindelijk, en dit sinds de conferentie van Bologna in 1998 tot de recente Europese ontmoeting van de sociale economie te Gent in november 2001, een gunstig gevolg en elementen van antwoord gegeven op de herhaaldelijk geformuleerde vragen door de diverse coördinatie en vertegenwoordigingsstructuren die zowel op het Nationale als Europese vlak actief zijn.

De Nationale Raad voor de Coöperatie meent dat het document een getrouw en correct beeld geeft van de coöperatieve vennootschappen maar in elk geval moet verrijkt worden door een open raadpleging uitgaande van de Commissie en via de bijdragen die in eerste instantie komen van de coöperatieve organisaties zelf en indien mogelijk door andere bijdragen van de maatschappij en van de institutionele, politieke en academische milieus.

Indien het doel is meer rekening te houden met de coöperatieve vennootschappen van de unie in het uitwerken en volgen van beleidsregels inzake het ondernemingsdomein, de competitiviteit, de innovatie, de sociale en maatschappelijke verantwoordelijkheid, de tewerkstelling, de corporate governance, alsmede de sectoriële en externe politiek dan dienen de volgende punten te worden benadrukt :

a)
 Het is belangrijk dat het document duidelijk de nadruk legt op het feit dat de coöperatieven echte ondernemingen zijn die, hoewel ze andere doelstellingen nastreven dan kapitaalvennootschappen, onderworpen zijn aan de algemene juridische, fiscale en mededingingsbepalingen die van toepassing zijn op het geheel van de commerciële vennootschappen.
Indien het past te wijzen op het bestaan van een juridisch kader eigen aan de coöperatieven in nogal wat lidstaten, dan is het toch nuttig om (zoals namelijk het geval is in België) zich de vraag te stellen of dit nog steeds aangepast is aan de evolutie van de coöperatieve praktijk, maar ook en vooral zich af te vragen of dit kader nog voldoende aantrekkingskracht vertoont om een verdere ontwikkeling van de coöperatie toe te laten. Wat dit betreft kan men niet voorbij gaan aan de globale evolutie van het vennootschapsrecht en van de maatregelen die genomen worden inzake de fiscaliteit van de ondernemingen of van de fysieke personen. 
Aangezien een groot aantal specificaties afhangen van het nationaal recht en men dus niet beschikt over een rechtstreekse hefboom, zou de Commissie nochtans bij middel van een voorafgaandelijk opgestelde inventaris deze soms paradoxale toestanden kunnen weergeven en in het raam van de interne markt maatregelen voorstellen om daaraan te verhelpen.

b) In dezelfde gedachtengang, en met verwijzing naar de coöperatieve principes, geeft het hoofdstuk over de evolutie van de coöperatieve wetgeving in de verschillende lidstaten een goed overzicht van de verscheidene mogelijkheden inzake de samenstelling van de reserves, van hun verdeling, van de modaliteiten verbonden met de aanbreng van aandelen en het stemrecht, van hun fiscale behandeling, enz…
Nochtans komt het in het document vooropgestelde alternatief, volgens hetwelk de twee bestaande logica's (hoewel tegengesteld) zouden moeten versterkt worden teneinde de obstakels die verbonden zijn aan de ontwikkeling van de coöperatieven uit de weg te ruimen, ons eerder simplistisch over. Indien men inderdaad verwijst naar de verschillende juridische systemen die van toepassing zijn op de coöperatieve vennootschappen is het even fundamenteel de recente evolutie van het vennootschapsrecht in de verschillende lidstaten te analyseren. Het laatstgenoemde evolueert meestal met miskenning van de op de coöperatieve toe te passen regimes en specificiteiten en de impact van deze evolutie kan in zekere gevallen hun ontwikkeling nadelig beïnvloeden.
Ook in dit verband zou de Commissie een reeks toestanden naar voor kunnen brengen waar de globale evolutie van het vennootschapsrecht gebeurt ten nadele van de coöperatieve vennootschappen en aan de lidstaten aanbevelingen richten om de gelijkwaardigheidsprincipes te herstellen eerder dan inzake vennootschapsrecht strikte gelijkheid inzake behandeling na te streven.

c)
Wat de analyse van de risico's en dilemma's betreft die te wijten zijn aan de rigiditeit van de verschillende coöperatieve statuten, dient men zeer voorzichtig te zijn met deze analyse die, zelfs indien deze een zekere theoretische pertinentie bevat, geval per geval moet behandeld worden en dient elke veralgemening vermeden te worden.
Dergelijke bedenkingen horen niet in het document thuis te meer daar elk juridisch statuut op zichzelf voordelen en nadelen bevat.

d) Het is nuttig de locale dimensie van de coöperatieven te benadrukken, wat een bijkomend middel moet zijn om het gebruik en de praktijk van de economische democratie te versterken.

e) Inzake corporate governance en sociale verantwoordelijkheid van de ondernemingen zou het document naast de reeds naar voor gebrachte argumenten, de nadruk kunnen leggen op het feit dat statutair nogal wat coöperatieve ondernemingen bijzondere doelstellingen hebben inzake de sociale verantwoordelijkheid van de ondernemingen en dat deze zodoende, meer dan in de kapitaalvennootschappen, verplichtingen hebben inzake opvolging en resultaat.
f) Naast het statuut van de ECV, wat vooral een interessant instrument is inzake oprichting, fusie en verwerving, en waarvan de goedkeuring zo snel als mogelijk verwacht wordt, is het van belang dat nagedacht wordt over andere instrumenten die van aard zijn om het partenariaat tussen groepen coöperatieven te versterken.

Hierbij moet aandacht besteed worden aan sectoriële bijzonderheden die aanleiding kunnen geven tot specifieke praktijken.

In landbouwcoöperaties kunnen de statuten bijvoorbeeld voorzien dat er jaarlijks slechts een bepaald percentage van het aantal leden mag uittreden. Bij coöperaties in de banksector echter is de niet verdeelbaarheid van de reserves een zeer verspreide statutaire praktijk.
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